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CIRCULAR

SECRETARIA GENERAL No. 018 DE 2022

DE: SECRETARIA GENERAL.
PARA: MILITANTES DEL PARTIDO DE LA “U”.

ASUNTO: SOCIALIZACION DEL FALLO DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA DE
FECHA 26 DE MAYO DE 2022, EMITIDO POR LA SECCION TERCERA,
SUBSECCION “A” DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA.
FECHA: 10 DE AGOSTO DEL 2022

Reciban un cordial salido,

Por medio de la presente, me permito informarles que el Consejo Nacional Electoral — CNE en
oficio CNE-SS-ACEG/32236/GEN puso en conocimiento de esta colectividad politica, el fallo
de tutela de primera instancia del 26 de mayo de 2022, emitida por la Seccion Tercera,
Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio del cual, en el numeral
tercero, literal c) de la parte resolutiva, se ordend lo siguiente:

“TERCERO: EXHORTAR a todos los partidos y movimientos politicos, para que acojan
las siguientes medidas:

(..)

c) Se realice al interior de partidos y movimientos politicos, socializacion de esta
providencia, especialmente de la parte considerativa, relacionada con el derecho a la
libertad de expresion y sus limites, y las responsabilidades de los miembros e integrantes
de partidos y movimientos politicos, por el uso inadecuado de la redes sociales, cuando
dicho uso conlleva a la generacién de violencia en linea.”. (Sic a lo transcrito)

Teniendo en cuenta lo anterior, en el siguiente cuadro se realiza un resumen de los aspectos
mas importantes de la accion tutela objeto de socializacion y la decision adoptada por el Juez
Constitucional, veamos:

FICHA FALLO DE ACCION DE TUTELA
Radicado 2020- 2751
Despacho de conocimiento Seccion Tercera, Subseccion “A” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.
Fecha de la Sentencia de Tutela 26 de mayo del 2022.

Magistrado Ponente Juan Carlos Garzén Martinez.
N
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Accionantes

Victoria Eugenia Davila, Andrea Davila Claro,
Camila Inés Zuluaga Suarez, Lina Maria Pefa
Pefia, Maryuri Trujillo Duque, Lariza Pizano Rojas,
Maria Jimena Duzan Sé&enz, Cecilia Orozco
Tascédn y Claudia Gurisatti Barreto.

Accionado

Consejo Nacional Electoral - CNE

Derechos presuntamente
vulnerados

Las accionantes alegaron la vulneracion de sus
derechos fundamentales a la dignidad humana,
vida e integridad, la libertad de expresar y difundir
pensamientos y opiniones, la libertad de prensa y
el derecho a la no discriminacién. Lo anterior, bajo
el argumento que “(...) la accionada no ha
adoptado medidas tendientes a excluir la violencia
en contra de las mujeres periodistas, como
instrumento de la actividad politica.”.

Consideraciones del Despacho de
conocimiento

Tras analizar cada uno de los casos sefialados en
la accion de tutela incoada el Despacho de
conocimiento, precis6 que no se evidenciaba la
vulneracion de los derechos fundamentales
referidos, como consecuencia de una accidon u
omision del Consejo Nacional Electoral y de los
propios Partidos, movimientos politicos y personas
naturales vinculadas a la presente accién de tutela.

No obstante, de lo anterior, el Tribunal indicd que
si bien en el caso particular no se demostré la
existencia de actos de violencia en linea que
provinieran de actores politicos, en contra de las
accionantes, no era “...) factible desconocer la
creciente problematica que supone el uso
inadecuado e irresponsable de las redes sociales,
especialmente en el ejercicio de la actividad
politica; por ende, esta Corporacién considera
necesario que se adopten diversas medidas,
tendientes a evitar que las redes sociales de
miembros y afiliados a partidos politicos, se
conviertan, amparados en una falsa
legitimacién del ejercicio de la actividad
politica, en instrumentos de violencia contra la
mujer periodista.”. (Negrillas fueras del texto)

Decisién

El Despacho, dispuso negar el amparo
constitucional solicitado por las accionantes, por no
encontrarse demostrada vulneracion alguna de los
derechos fundamentales de las accionantes, como
consecuencia de alguna accion u omision del
Consejo Nacional Electoral y de los demés
vinculados.
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Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por medio del presente nos permitimos socializar el fallo de accion de tutela
del asunto de la referencia, a fin de que la militancia de esta colectividad politica, conozca lo
sefalado por el Juez Constitucional en la parte considerativa, ello, respecto del derecho a la
libertad de expresion y sus limites, y las responsabilidades que le asisten a los miembros e
integrantes de partidos y movimientos politicos, por el uso inadecuado de la redes sociales,
cuando dicho uso conlleva a la generacién de violencia en linea.

De lo anterior, del derecho a la libertad de expresion y sus limites, el Juez de tutela indicé que
lo siguiente:

“(...) Advierte la Sala, que el articulo 20 de la Constitucion Politica, reconoce la
garantia de toda persona para expresar y difundir libremente su pensamiento y
opiniéon. Dicha norma proscribe la censura y garantiza, ademas, el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad.

Por lo tanto, la libertad de expresion es un derecho fundamental que goza de una
amplia proteccién legal; sin embargo, supone responsabilidades y obligaciones
para su titular, los cuales varian en funcidon del tipo de discurso, el ambito en que
se desenvuelvey los medios utilizados para hacerlo. En ese orden, no es un derecho
irrestricto o ilimitado, por lo que no puede ser entendido como herramienta para vulnerar
los derechos de otros.”. (Negrillas fuera del texto)

Segquido de ello, se precis6 que la violencia contra las mujeres periodistas y las trabajadoras
de los medios de comunicacion se ha venido manifestando en distintas formas, veamos:

“(...) A efectos de dar respuesta al interrogante juridico planteado, parte la Sala por
reconocer, que no desconoce que la violencia basada en género es un mecanismo de
discriminacion contra la mujer y “adopta multiples formas, a saber: actos u omisiones
destinados a que puedan causar o provocar la muerte o un dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico o econdémico paralas mujeres, amenazas de tales actos,
acoso, coaccioén y privacion arbitraria de la libertad”

Sobre la temética, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon ha sefalado: (i)
que laviolencia contralas mujeres periodistas y las trabajadoras de los medios de
comunicacion “se manifiesta de distintas formas, desde el asesinato, la violencia
sexual, incluido el acoso sexual hasta la intimidacién, abuso de poder y amenazas
basadas en el género”; (ii) igualmente, reconoce que la falta de denuncia, es uno de
los retos persistentes frente a las agresiones que sufren las mujeres periodistas y las
trabajadoras de los medios de comunicacion”. (Negrillas fuera del texto)

Frente a los limites del derecho de libertad de expresién el Despacho concluy6 que:

“(...) Ahora bien, frente a los casos presentados en la accion constitucional, en donde
afirman las accionantes se evidencia el uso inapropiado del lenguaje, y que es avalado
por la pasividad de movimientos y partidos politicos y del Consejo Nacional Electoral, en
contra de las mujeres periodistas; se hace necesario recodar que, el derecho a la
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libertad de expresion, no es un derecho que tenga caracter absoluto, por lo tanto,
no puede convertirse en una herramienta para vulnerar los derechos de los demas
0 paraincentivar la violencia.” (Negrillas fuera del texto)

Ahora bien, respecto de las responsabilidades de los miembros e integrantes de partidos y
movimientos politicos, por el uso inadecuado de las redes sociales, cuando dicho uso conlleva
la generacion de violencia en linea, en la sentencia objeto de la presente socializacion se
sefial6 que:

“(...) los partidos y movimientos politicos, asi como sus directivos, miembros y
afiliados, se encuentran en la obligacion constitucional de propender: (i) por una
convivencia pacifica y; (ii) por el mantenimiento de la paz, adoptando entre otras, los
deberes exigibles de todo ciudadano (articulo 95 constitucional) entre los que se
destacan: a) Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; b) Defender y
difundir los derechos humanos (entre ellos la libertad de expresion) como
fundamento de la convivencia pacifica; y ¢) Propender al logro y mantenimiento de la
paz.

En concordancia con lo anterior, el articulo 8° de la Ley 130 de 1994, dispone que cuando
las actividades de un partido o de un movimiento, sean manifiestamente contrarias a los
principios de organizacion y funcionamiento sefialados en el articulo 6° de la referida ley,
previamente resaltados por esta Corporaciéon, el Consejo Nacional Electoral podra
ordenar que se le prive de la financiacion estatal y del acceso a los medios de
comunicacién del Estado, ademas de la cancelacion de su personeria juridica si la
tienen. (Negrillas fuera del texto)

Aunado a ello, se indico lo siguiente:

“(...) el articulo 41 de la Ley 130 de 1994, dispone: (i) que con el propdsito de colaborar
permanentemente en la consolidacién de la moral publica, los partidos y movimientos
politicos, con o sin personeria juridica, crearan Consejos de Control Etico; (i) los
cuales tendran como atribuciéon esencial, examinar al interior del respectivo
partido o movimiento politico, la conducta y la actividad que cumplan aquellos
servidores que desempefien funciones en la administracion publica, en las
corporaciones de eleccidon o dentro de la organizacién politica respectiva.

En el mismo sentido, el articulo 44 de la Ley 130 de 1994, dispone que corresponde a
los Consejos de Control Etico de los partidos y movimientos, pronunciarse sobre la
actividad de los miembros o afiliados en relacién con el partido o movimiento politico al
gue pertenezcan, ademas de lo contemplado en el codigo de ética, en los siguientes
casos: (i) cuando el miembro afiliado infrinja las normas éticas establecidas por el
partido o movimiento politico; (i) cuando el miembro o afiliado incurra en hechos
que atenten contra la buena fe o los intereses generales de la comunidad o la
sociedad o; (iii) cuando la conducta del miembro o afiliado no corresponda a las
reglas de la moral, la honestidad y el decoro publico segun las definiciones que
para el efecto realice el cddigo de éticadel partido o movimiento politico.” (Negrillas
fuera del texto)
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De lo esbozado en lineas anteriores, desde la Secretaria General se exhorta a la militancia del
Partido de la Unién por la Gente — Partido de la “U” a que se abstengan de realizar cualquier
tipo de ataques personales injuriosos y ofensivos, que denigren la dignidad humana de las
mujeres y de todas aquellas personas que ejercen el periodismo en Colombia en cualquiera
de las plataformas o medios informativos dispuestos para tal fin, so pena de que se inicien las
investigaciones disciplinarias y las sanciones a las que hayan lugar por parte del Consejo
Nacional Disciplinario y de Control Etico del Partido.

Finalmente, junto con la presente circular, les serd remitido para su conocimiento y fines
pertinentes la providencia referida.

Sin otro particular,

Atentamente,

JORGE ARABA DIAZ
Secretario General — Partido de la U

Proyecto: ASH .-
RevisG y aprobd: YMC sgrsesen T *fines €

Anexo:
Copia del fallo de sentencia de tutela de primera instancia de fecha 26 de mayo de 2022.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION "A"

Bogotda D.C., Veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidds (2022)
Magistrado Ponente: Dr. JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ

Proceso No.: 2020- 2751

Accionante: VICTORIA EUGENIA DAVILA, ANDREA DAVILA CLARO;
CAMILA INES ZULUAGA SUAREZ; LINA MARIA PENA PENA;
MARYURI TRUJILLO DUQUE; LARIZA PIZANO ROJAS; MARIA
JIMENA DUZAN SAENZ; CECILA OROZICO TASCON; Y
CLAUDIA GURISATTI BARRETO

Accionado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

ACCION DE TUTELA
SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

I. ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Las senoras periodistas: Victoria Eugenia Davila, Andrea Davila Claro,
Camila Inés Zuluaga Sudrez, Lina Maria Pena Pena, Maryuri Trujillo Duque,
Lariza Pizano Rojas, Maria Jimena Duzdn Sdenz, Cecilia Orozco Tascon vy,
Claudia Gurisatti Barreto; actuando a través de apoderada judicial
inferponen acciéon de tutela en contra del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales: a la dignidad
humana, vida e integridad, la libertad de expresar y difundir pensamientos y
opiniones, la libertad de prensa y el derecho a la no discriminacion; toda vez
que la accionada no ha adoptado medidas tendientes a excluir la violencia
en contra de las mujeres periodistas, como instrumento de la actividad
politica.

2. Mediante sentencia de primera instancia del 3 de diciembre de 2020, esta
Corporacion declardé improcedente la accion de tutela instaurada.
Notificada la decisidon a las partes, fue impugnada por las accionantes.

3. El 17 de marzo de 2021, la Subseccion C, Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en segunda instancia
confirmé la anterior decision judicial.

4. La H. Corte Constitucional, el 26 de junio de 2021, selecciond el expediente
de la referencia para su revision.

5. Mediante auto del 22 de septiembre de 2021, la Sala Octava de Revision
dispuso vincular, notificar, correr traslado y conceder la oportunidad para
qgue aportaran pruebas, a las personas, partidos y movimientos politicos
mencionados de modo directo por las accionantes y que tienen relacion
directa con sus manifestaciones de vulneracion de derechos, para que se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones, y aportaran las pruebas que
quisieran hacer valer.

6. La Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, en
providencia del 4 de febrero de 2022, cuando se encontraba decidir sobre
la accion constitucional, resolvio: (i) declard la nulidad de lo a partir del auto
admisorio del 14 de octubre de 2020, proferido por esta Corporacion vy; (ii)
ordend a esta Sala de Decision, que ‘reinicie el proceso de tutela”, previa
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Sentencia primera instancia
Accionante: Victoria Eugenia Ddvila y otras
Accionado: Consejo Nacional Electoral

vinculaciéon y notificacion de todas las personas, partidos y movimientos
politicos relacionados en el escrito de tutela y verificacion de la debida
integracion del contfradictorio.

7. Dando cumplimiento a lo dispuesto por la H. Corte Constitucional, en
providencia del 4 de mayo de 2022, se profiridé auto de obedecimiento y
cumplimiento, ordendndose vincular como litisconsortes necesarios por
pasiva a las siguientes personas naturales, partidos y movimientos politicos:
(i) senor Gustavo Francisco Petro Urrego; (ii) Senor Carlos Eduardo Caicedo
Omiair; (iii) sefora Paloma Susana Valencia Laserna; (iv) sefor Alvaro Uribe
Vélez; (v) senor JesUs Antonio Giraldo Vega; (vi) senora Maria Fernanda

Cabal; (vii) senor Jorge Luis Colmenares; (viii) Movimiento Politico Colombia

Humana; (ix) Partido Politico Fuerza Ciudadana; (x) Partido Politico Centro
Democrdtico.

Il.  PRETENSIONES

En el escrito de la accion de tutelq, se solicitd como pretensidon, amparar los
derechos fundamentales invocados, y como consecuencia de ello:

“(...) 2. Declare que en los casos bagjo estudio, los partidos y/o movimientos ciudadanos
se favorecieron a costa de la violacién de los derechos fundamentales de las accionantes
en la medida que alentaron o toleraron de manera pasiva discursos violentos sobre los
cuales no marcaron explicita distancia.

3. Declare que el Consejo Nacional Electoral, los directivos de los partidos y movimientos
han sido tolerantes o permisivos frente a esas prdcticas de violencia en linea en contra de
las mujeres periodistas.

4. Declare que la violencia contra las mujeres periodistas como parte de la actividad
politica, que genera un rédito, perjudica el orden constitucional y debilita la democracia
porque rompe las garantias de igualdad en la participacion y el debate publico.

5. Declare que el Consejo Nacional Electoral no cuenta con un mecanismo para tramitar
denuncias en confra de los partidos y movimientos que respaldan conductas que violan
la constitucion como la violencia en contra de las mujeres periodistas. En consecuencia,
ordene crear un mecanismo para canalizar los reclamos a partidos politicos y movimientos
ciudadanos, de modo que pueda ejercer un control expedito del respeto y garantia de
derechos fundamentales. Dicho mecanismo deberd cumplir dos funciones: i) esclarecer
si la violencia ejercida confra determinada periodista por sus publicaciones es alentado
por el Partido Politico que obtiene rentabilidad politica, y i) constituir una ruta abierta,
rapida y expedita para que el partido politico o movimiento ciudadano tome publica y
explicita distancia en casos donde la victima advierta tolerancia pasiva a las violencias
que contra ella se dirigen por ejercer el periodismo.

6. Ordene al Consejo Nacional Electoral emitir un pronunciamiento publico en relacion
con el deber de los partidos y movimientos politicos de respetar la libertad de prensa y la
importancia de contar con periodistas mujeres en el ejercicio periodistico sobre asuntos
de interés publico, a fin de afianzar valores democrdticos como la igualdad y el debate
inclusivo; y, que en cumplimiento del art. 95 # 4 CP, tome responsabilidad y ftome acciones
proactivas para excluir la violencia contra mujeres periodistas como método tolerado
dentro del debate politico partidista. Asi mismo, disefe una estrategia para promover la
interlocucion con la prensa en términos de respeto, para que los espacios de informacion
y debate se constituyan en espacios de igualdad y convivencia pacifica.

7. Declare que en Colombia existe un patron de agresiones digitales a mujeres periodistas
a raiz de publicaciones de interés publico y que esto afecta en mayor medida a las
mujeres. En ese sentido, oforgue un efecto inter comunis al fallo para que el amparo
genere unas condiciones de igualdad material en el desarrollo del oficio periodistico {...)".

. HECHOS

En el escrito de la accidn de tutela, la parte actora resume los hechos de la
siguiente manera:

PERIODISTA PUBLICACIONES DE VIOLENCIA ONLINE REACCIONES DE
INTERES BASADA EN MIEMBROS
PUBLICO QUE GENERAN GENERO DESATADA POR DEL PARTIDO Y/O
AGRESION UN MOVIMIENTO
pPoLiTicO.

VICTORIA EUGENIA | Periodista: “A Gustavo | 1. El tweet inicial del | 1. Carlos Caicedo,
DAVILA Petro y a Carlos Caicedo | politico alcanzé casi | Gobernador del
los recibieron con huevos | 10.000 interaccionesenla | Magdalena: "Vicky Ddvila
en red social. de Geneco, que su
Ciénaga-Magdalena” 2. Creacién de Hashtags: | parcialidad  con  los
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Respuesta de Gustavo
Petro:

“No Vicky, sé el dafio que
quisieran hacer  tus
palabras, pero la noticia
no es asi, en medio de
una caluroso
recibimiento, un grupo

#VickyNueraParaca

3. Algunas agresiones
mencionaron NUj
condicién de madre, tal
como se ve en esta
expresion “Asco de
mujer, Asco de mamad”

4. También se identificé
una alarmante escalada

clanes del Magdalena no
la haga perder el
equilibrio y la precision,
esta no es la noficia.

2. Después de
configuradas las
agresiones la periodista
tuvo que pedile a
Gustavo Petro que

pagado porelclanCotes | en el tono de las | interviniera. El politico lo
aliado al clan Gnecco | agresiones con la | hizo en estos términos: “El
trato violentamente de | creacién de estos | hashtag con el que
sabotfear la | hashtags: atacan a Vicky no es de
manifestacion de | #VickyPrepago Progresistas. Nadie debe
Colombia Humana” #VickySicaria ser  macartizado. El
5. El hashtag | debate es sobre
#VickySicaria en una de | argumenfos no sobre
las publicaciones que lo | personas.”
hizo viral, alcanzé hasta
8.000 interacciones en la
red social Twitter.
CECILIA OROZICO Carta puUblica de la | 1. Una de las | 1. Paloma  Valencia,
directora nacional del | publicaciones senadora del Partido:

Centro Democrdtico,
replicada en redes por
miembros del partido.
Algunas de las
expresiones de dicha
carta: “Laimagen del dia
que queda nitida es la de
la ligereza y falta de rigor
con la que alimentan su
empresa difamatoria 'y
que no conoce limites a
la hora de construir

SuUs libelos con
insinuaciones y titulares
amairillistas”

relacionadas con este
hecho, desde la cuenta

oficial de la Directora
Nacional del Partido,
alcanzoé casi 2.000

inferacciones en la red
social Twitter.

2. Respuestas a la
publicacién inicial de la
directora  del centro
democrdtico que
incluyen agresiones en
razén de género:
“Doctora Nubia, Cecilia
Orozco es una periodista
mediocre, sU
entendimiento 'y nivel
intelectual no dan para
mds, la mayoria de
mujeres de izquierda son
asi, bruticas.”

Réplica en redes sociales
de su columna: Los invito
a leer mi columna: “le
fengo miedo a Cecilia
Orozco, y mucho. Para la
periodista la defensa de
sus convicciones
empieza por la
desfiguracion de  sus
retractores.”

2. Alvaro Uribe Vélez,
senador del partido: “
Nubia Stella  Martinez,
directora del Cenfro
Democrdtico, ha

procedido con cardcter
y franqueza frente a la
iracundia de Fake News”

CAMILA ZULUAGA

A través de la red social

Twitter, la  periodista
compartio una
conversacion que
sostuvo con un

congresista, del cual no
se conoce la identidad.
En dicha conversacion se
puede observar cémo la
periodista solicitaba una
consulta a lo que este
congresista responde:
“Anda mi amor bello” “Lo
que quieras” y “Me
divorcio manana”.

Al exponer el problema la
periodista recibid diversas
agresiones con el fin de
restarle importancia a la
denuncia:

1. "Y desde cuando
echar un piropo es cosa
de la edad de piedra. Ese
feminismo  radical las
tiene locas.”

2. “No pues, qué orgullo
el de esta frentona
aprovechdndose de una
conversacion intima. No
le falta sino empelotarse y
cantar contra el
patriarcado”.

3. En ofras ocasiones la
misma periodista ha sido
sujeto de la creacion de
hashtags como:
#CamilitaEstasPillada en
donde se identifica un
lenguagje que infantiliza.

No hubo
pronunciamiento por
parte de ningun partido
politico

MARYURI TRUJILLO

La periodista realizé una

publicaciéon  sobre el
cumplimiento del
aislamiento Preventivo
obligatorio en el
Municipio del Libano,
Tolima.

En esta publicacion la
periodista hacia

referencia a un evento
organizado porla
Alcaldia municipal, en un
momento en el que regia
en el pais el Decreto de
Aislamiento  Preventivo
Obligatorio.

En respuesta a esta
publicacién algunas
personas cercanas a la
administracion Municipal

emprendieron una
campana de
desprestigio en contra de
la periodista que
posteriormente fuvo

graves repercusiones en
la red social Facebook.

Segun lo reportado por la
periodista esta campana
incluyéd mensajes en los
que le pedian irse del
pueblo pues ella no era

El Alcalde se refiriéd a la
periodista en radio
municipal enla época de
los hechos, pero omiti¢
pronunciarse en contra
de las agresiones que
estaba recibiendo.
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recibida alli.  Algunos
mensajes alli incluidos:

- "Fuera Maryuri Trujillo de
nuestro pueblo, gente asi
solo sirve para sembrar
mala energia {...)"

- “Sera que la elegimos
de alcalde del libano a
esa chismosa envidiosa
de mierda”

MARIA JIMENA DUZAN

La periodista realizé una
columna de Opinién que
tituld “Uribe Fascista”. En
esta columna se refiere a
la campana de
desprestigio del partido
Centro Democrdtico y
del equipo de defensa
del expresidente Alvaro
Uribe en contra de la
Corte Suprema de
Justicia y sus magistrados,
en razén del proceso
judicial en contra del
politico. La  periodista
denuncidé que posterior a
la publicaciéon de esta
nota fue objeto de
diversas agresiones en
donde ha encontrado
amenazas y
estigmatizacion a  su
trabajo periodistico.

La periodista denuncid
publicamente las
amenazas que estaba
recibiendo 'y en la
cadena de respuestas de

esta  publicacién  se
pueden ver varios
mensajes que
descalifican  su  labor
periodistica.

“"MENTIROS A. Solo
cuidate de tu propio
veneno, te va a dar algo.
@MJDuzan nos
impresiona ver cémo te
esfuerzas dia a dia para
ser mds desalmada, para
eso escribiste la columna,
fodos estan articulados
en la banda.”

"“Esa bruja guerrillera de la
DUZZAN, ha demostrado
con creces que es mds
peligrosa una persona
llena de veneno CON LA
PLUMA, que un idealista
con un fusil.”

Existe ademds un patrén
de agresiones a la
periodista en donde se
identifica una alarmante
escalada en el uso del
lenguaje estigmatizante.
Algunas de las agresiones
directamente menciona
algunos politicos a través
de lo cual se frata de
legitimar estas
expresiones violentas
como se puede ver en
estas

publicaciones:

“La perra pastrozo de
Maria Jimena Duzdn se
enjuaga la boca a diario
con Uribe”

“A doAa perra Maria
Jimena Duzdn, deje de
hablar  mierda  vieja
flacuchenta, el hecho de
que usted sea sicaria de
Pefro no significa que
tenga que hablar mierda
de los demds.”

“Es lo que te mereces,
perra sinverglUenza
izquierdosa miserable 'y
corrupta, periodistica de
pacotilla, fuiste una de las
periodistas mayor
enmermelada del perro

santos, perra  Maria
Jimena Duzdn,
izquierdosa.”

Maria Fernanda Cabal,
senadora del Centro
Democradtico se refirié en

estos términos a una
recomendacion de
Valeria Santos a la

columna de Duzdn: “La
empleada de
Odebrecht, defensora de
los "guardabosques" que
siembran minas -no
drboles-, recomienda leer
periodismo de odio. Qué
falta les hacen los vigjes a
mundiales con la plata
de las coimas.”

LARIZA PIZANO

El concejal del partido
Centro Democrdtico
Jorge Colmenares se
refirié a la labor
periodistica de Lariza
Pizano, hecho que fue
replicado en redes
sociales.

Ante esto, la periodista
reportd varias agresiones
a su labor periodistica.

Algunas agresiones a la
periodista, vinculan este

hecho con su vida
profesional en  estos
términos:

“El colmo. La vanidad de
@Claudialopez no tiene
limites. En  semejante
problema,  haciéndose
publireportajes. Y lo de
Semana es inaceptable.
sLa contratista del distrito

Hubo varias
publicaciones hechas
desde Ila cuenta del
concejal  del Centro
Democrdtico Jorge
Colmenares desde su

cuenta oficial de Twitter.
En dichas publicaciones
se hablaba de Ia
periodista 'y su vinculo
con la «alcaldia de
Claudia  Lépez:  “Un
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Lariza Pizano exeditora
de esa revista, sigue
metiendo la mano?g”
“"Confidenciales sobre la
situacion en
@RevistaSemana:
Filtraciones y guerra fria
en la redaccién ftras la
salida de

Lariza Pizano. Dicen que
estd rabiosa y no ha
conseguido puesto. La
revista intenta sacudirse
de la militancia que la
marco durante el
gobierno Santos. HILO:"

contrato millonario como
este deberia velar por el
interés comun de nuestra
ciudad, y no solo por el
beneficio particular de
Lariza Pizano. Con los
recursos de Bogotd no se
juega.
#OrquestaDeFavores

LINA MARIA
PENA

La periodista se ha
referido  en reiteradas
ocasiones a la labor del

gobernador del
Magdalena, Carlos
Caicedo, miembro del
movimiento  “"Colombia
Humana”

Como respuesta a estas
publicaciones, la
periodista ha sido objeto
de algunas agresiones
que mencionan su fisico y
sugieren un periodismo
parcial: - “Lastima que
esa gordita no sea
Caicedista. Es por esa
misma razén que no me

la  he ftraido para
Inglaterra. Cuando
cambie de ideologia

neoliberal o mejor dicho
de clanes, que seria la
misma vaina, entonces
revisaremos el tema ofra
vez.”

Adicionalmente, por
hechos aislados, la
periodista ha sido
también objeto de
algunos comentarios

obscenos que incluyen
una escalada del
lengugje. Algunos de
dichos comentarios
incluyen estas
expresiones:

“Cuanto pa un polvo?g”
"“Por lo visto tas re buena”
“Upaa rico el videito que
tenés”.

No ha habido ningun
pronunciamiento por
parte del politico.

CLAUDIA GURISATTI

Gustavo Petro se refirié en
una publicacién en la red
social Twitter a una
supuesta relacién que
podria existir entre la
periodista y Carlos
Castano.

Ante esto sus seguidores
agredieron a la periodista
relacionando su trabajo
periodistico con una
presunta relacion con
Castano.

Algunas de las agresiones
frataron de afectar su
frabajo con
difamaciones sobre su
vida personal para
estigmatizar su trabgjo
periodistico:

1. “Claudia  Gurisatti
representa todo lo que el
pais quiere dejar atrds
cada que se pronuncia
nos recuerda su romance
con Carlos Castano el
asesino de Jaime Garzén
ella lo sabe y debe de
sentir vergUenza”.

2.  ‘“Claudia  Gurisatti
ataca a Gustavo porque
sabe que él no se calla
frente a su intfima relacion
con el Paramilitar mds
sanguinario de Colombia
CARLOS CASTANO,
asesino y violador
sistemdtico de los DDHH,
pero como es
prePreriodista tienen
tanta moral, que la fiene
doble!”

3. "Q hizo Claudia
gurisatti para tener la
primocia cuando
entrevisto a Carlos
castano.zgg”

ANDREA DAVILA

La  periodista venia
desarrollando su ejercicio

En los dltimos meses la
periodista _ha registrado
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periodistico en la ciudad | algunas agresiones en
de linea

Barranquilla.  Alrededor | que, si bien son sutiles,
del afo 2012 empezd a | reproducen el
reportar sobre temas de | descontento de un sector
interés publico | politico con su trabajo
relacionados con  la | periodistico. Algunas de
gestion  publica  de | estas agresiones son:
algunos funcionarios | - @andreadavilacaro
publicos relacionados | habla la mierda mds
con la familia Char, | grande de nuestro
reconocidos  militantes | gobernantes no te dejes

del partido Cambio jaimepumarejot#alerta
Radical. A raiz de estas | rojabarranquilla”
publicaciones la

periodista sufrié diversas
vulneraciones a NUj
derecho a la libertad de

prensa. Estas
vulneraciones llegaron a
afectar tanto suUs

derechos que fuvo que
modlificar su residencia y
trasladarse de la ciudad
de Barranquilla.

I1l. PLANTEAMIENTOS JURIDICOS DE LAS PARTES'
A. PARTE ACCIONANTE

Revisado el contenido del escrito de tutela, la parte accionante solicita la
proteccion de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, vida e
integridad, la libertad de expresar y difundir pensamientos y opiniones, la
libertad de prensa y el derecho a la no discriminacion, argumentando: (i)
qgue el Consejo Nacional Electoral no ha adoptado medidas tendientes a
excluir la violencia en linea contra mujeres periodistas como instrumento de
la actividad politica, situaciéon que se ve reflejada en los hechos de la
presente accion constitucional; (ii) la entidad accionada ejerce un rol de
control, en virtud del articulo 265 de la Constitucion Politica; de ahi que es
responsable frente ala violacidon de garantias y principios que se observa en
contra de las mujeres periodistas, en la que participan los politicos y; (iii) le
corresponde crear canales instifucionales para enfrentar este patron de
violencia.

B. PARTE ACCIONADA - CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La apoderada judicial de la entidad accionada, argumenta que se opone
a la prosperidad de las pretensiones de la presente accidn constitucional,
toda vez que la entidad no ha vulnerado los derechos fundamentales de las
accionantes.

De igual manera, manifiesta que el conocimiento de las conductas de los
congresistas que constituyan faltas sancionables estd a cargo la Comision
de Etfica y Estatuto del Congresista, y la competencia para investigar y
sancionar a los miembros de las respectivas colectividades politicas, ante
una posible vulneracion de sus respectivos coédigos de ética (situacion que
parece enmarcarse en los hechos de la tutela bajo estudio), radica,
conforme al marco de derecho positivo y las normas del debido proceso,
en cada partido y/o movimiento politico.

Finalmente, dijo que no se puede atribuir omision al Consejo Nacional
Electoral por no haber adoptado medidas tendientes a excluir la violencia
en contra mujeres periodistas como instrumento de la actividad politica, por

Ise precisa que el ex senador Gustavo Petro Urrego, radicd contestacion a la accién de tutela el dia 28 de mayo
de 2022, cuando el proyecto de fallo ya habia sido registrado en la Sala de Seccion.
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cuanto, las accionantes no han presentado alguna solicitud, con el fin de
obtener de un pronunciamiento sobre el particular.

C. PARTE VINCULADA- MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Solicita se declare la improcedencia de la accidn constfitucional, por
ausencia del requisito de procedibilidad del que habla el arficulo 42 del
Decreto 2591 de 1991.

De igual manera indica que, no existe violacidon a algin derecho de la
periodista Maria Jimena Duzdn, por cuanto no se evidencia un atentado en
contfra de su buen nombre o reputacidon, ni pone en riesgo su vida o
reputacion.

Finalmente, manifiesta que sus expresiones son parte del legitimo derecho a
la libertad de expresion.

D. PARTE VINCULADA- CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR

En su escrito solicita, se declare la improcedencia de la accidn
constitucional porque: (i) no hay elementos de juicio que materialicen un
perjuicio iremediable y que demuestren su participacion en la presunta

vulneraciéon alegada; (i) no estdn demostrados los requisitos de
procedibilidad (legitimaciéon en la causa por pasiva, inmediatez vy
subsidiariedad); (i) el Consejo Nacional Electoral no tiene competencia

para adoptar medidas que solicitan las accionantes; (iv) no se puede
responsabilizar a las partidos politicos de las acciones de terceros, a quienes
les asiste el derecho a manifestar su opinidon en el marco de la libertad de
expresion.

E. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio PUblico en su escrito, solicita se nieguen las
pretensiones: (i) si bien, la accidon de tutela es procedente, pues se invoca la
proteccion de los derechos fundamentales de la mujer, al respeto de su
dignidad humana, libertad de expresion sin censura, no discriminacion por
razones de género, integridad fisica, emocional y psicolégica; (i) sin
embargo, no obra dentro del expediente, que las accionantes hayan
denunciado dichas amenazas e instigaciones ante el Consejo Nacional
Electoral, y que esta entidad no hubiere adelantado las investigaciones
correspondientes.

De igual manera, considera: “(...)no puede atribuirse omision alguna a la
autoridad publica accionada, quien no tiene el deber constitucional y legal de
revisar todo el sinnuUmero de comentarios que realice la ciudadania en redes en
relacién con temas politicos, para advertir si algun candidato o lider politico estd
siendo cémplice con su actitud pasiva de los comentarios grotescos, abusivos y
denigrantes que se realizan por algunos ciudadanos que lo que requieren sobre
todo es cultura y educacion {(...)".

Finalmente, solicita se conmine alos partidos politicos para que, adviertan a
sUs miemlbros sobre su responsabilidad ética, moral y social como lideres, en
materia de respeto, libre expresibn de ideas y opiniones, sin ataques
personales injuriosos y ofensivos, que denigren la dignidad humana de las
mujeres que ejercen el periodismo en Colombia.

IV. TEMA DE LA PRUEBA
A. PARTE ACCIONANTE
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La parte actora aportd a la presente accidén constitucional:

1. Poderes otorgados por las accionantes.

2. Soportes de las agresiones relacionadas en el acdpite de hechos.
B. PARTE ACCIONADA

1. Certificacion emanada de la Sub-Secretaria del Consejo Nacional
Electoral en donde se hace constar que no existe frdmite alguno impulsado
ante el ente accionado, por parte de las senoras Victoria Ddavila, Camila
Zuluaga Suarez, Lina Maria Pena, Lariza Pizano Rojas, Andrea Ddvila Claro,
Maria Jimena Duzdn, Claudia Gurisatti, Maryuri Trujillo O Cecilia Orozco.

2. Documentacion allegada por el Departamento de Comunicaciones y
Prensa del Consejo Nacional Electoral en donde se relacionan las distintas
actuaciones adelantadas por la Enfidad en defensa de la igualdad de
género y la no discriminaciéon de la muijer.

IV.  CONSIDERACIONES

1. DEL PROBLEMA JURIDICO

Advierte la Sala, que el caso concreto, supone la definicion de diversos
problemas juridicos, a efectos de determinar si el Consejo Nacional Electoral
y las demds personas, parfidos y movimientos politicos vinculados, han
vulnerado los derechos fundamentales de las accionantes.

El primer problema juridico que deberd analizar la Sala se cenfra en
determinar si ¢tal y como lo afirma la parte accionante, corresponde al
Consejo Nacional Electoral, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales, conocer denuncias o quejas formuladas contra
miembros y dfiliados a partidos y movimientos politicos, que efectien o
inciten a actos de violencia en linea?

En caso que no corresponda al Consejo Nacional Electoral conocer de
denuncias o quejas formuladas contra miembros o afiliados a partidos y
movimientos politicos, deberd determinar la Sala, si ¢el ordenamiento
juridico colombiano prevé un mecanismo en virtud del cual se puedan
canalizar dichas quejas y denuncias?

Abordados los anteriores puntos, deberd analizar la Sala si ¢se evidencia la
omision en el cumplimiento de las funciones propias del Consejo Nacional
Electoral, que haya permitido o tolerado un contexto de violencia en linea
contra las mujeres periodistas?

Una vez abordados los anteriores puntos, deberd determinar la Sala, si ¢en
el caso concreto se advierte que los directivos, miembros o dfiliados a algin
partido o movimiento politico, realizaron o incitaron a actos de violencia en
linea contra las accionantes?

Para resolver los problemas juridicos planteados y considerando que el
andlisis y decision de esta accion de tutela, toca temas fransversales y
sensibles como: la violencia de género, la violencia en linea, el derecho a la
libertad de expresion y el ejercicio del discurso politico, entre otros,
previamente la Sala abordard: (i) la procedencia de la acciéon de tutela; (ii)
la violencia contfra la mujer como forma de discriminacién y su marco
normativo de proteccion; (iii) el derecho a la libertad de expresion en
internet; (iv) la proteccion al discurso politico y el reconocimiento de la

importancia del debate politico; (v) las competencias constitucionales y
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legales atribuidas al Consejo Nacional Electoral; (vi) el régimen
sancionatorio previsto para los partidos y movimientos politicos, y para sus
Directivos, miembros y afiliados; y (vi) el Caso Concreto.

2. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El fundamento constitucional de la accidn de Tutela se encuentra en el
articulo 86, el cual senala:

"Articulo 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien
active a su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omision de cualquier autoridad publica.”

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de Inmediato cumplimiento, podrd
Impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision

Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable (...)." (Negrilla fuera del texto)

De esta forma, la procedibilidad de la accién de tutela connota una doble
naturaleza:

i. Es un mecanismo residual: toda vez que procede para la protecciéon de
derechos de cardcter personalismo que son los que la Constitucion de
1991 denomina como "derechos constitucionales fundamentales" y que
no tienen accidn judicial tutelar establecida en la ley.

ii. Es un mecanismo transitorio: esto implica que a pesar de existir via judicial
reconocida en la ley para la proteccion del derecho afectado, procede
la accidn de tutela cuando quiera que el perjuicio irogado o inminente
pueda adquirir el cardcter de Iremediable.

Ahora bien, revisado el escrito de tutela formulado por las accionantes,
(concretamente las pdginas 21 vy siguientes) advierte la Sala, que justifican

la intervencion del juez constitucional, bajo los siguientes argumentos: “que
las amenazas se materialicen; (...) se materialice la censura y la legitimacion del acoso y
violencia en contra de mujeres periodistas, que en Ultimas valida comportamientos
antidemocrdticos que eliminan la participacion de las mujeres de espacios publicos de

control sobre asuntos de interés publico”.

Ahora bien, considerando: (i) que segun la doctrina constitucional, un
perjuicio iremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el
derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de
manera grave su  subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen; (ii) que en el escrito de tutelq, se expone
un contexto de violencia en linea contra las mujeres periodistas, procede el
estudio de la presente accién de tutela, como mecanismo de protecciéon
de los derechos fundamentales de las accionantes; (iii) igualmente
considera la Sala que en estricto sentido, no existe claridad sobre los
mecanismos ordinarios (precisamente es uno de los temas objeto de
estudio) que pudieran impedir la intervenciéon del juez constitucional; (iv) por
tal razén, en el caso concreto, no se configura la causal de improcedencia,
consagrada en el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2591 de noviembre
19 de 1991.

A lo anterior, se debe sumar, que aun cuando no desconoce la Sala, que la
mayoria de casos de presunta violencia alegados por las accionantes,
tuvieron ocasion entre el mes de agosto de 2019 y el primer semestre del ano
2020, en el caso concreto se cumple con el requisito de inmediatez de la
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tutela, habida cuenta: (i) que el amparo constitucional fue radicado el dia
6 de octubre del ano 2020 vy; (ii) las accionantes alegan, que los eventos
enunciados en el escrito de tutela, son solo de referencia, sin embargo, el
fendmeno de violencia en linea se ha prolongado en el tiempo.

3. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER COMO FORMA DE DISCRIMINACION

3.1. Del marco normativo de proteccién de los derechos de la mujer en el
orden internacional e interno

3.1.1 En el ambito internacional

Parte la Sala por manifestar que, la violencia contra la mujer es un fendmeno

que suele estar relacionado con diversas causas “sociales, culturales,
econdmicas, religiosas, étnicas, histdricas y politicas, que opera en conjunto ©

agisladamente en desmedro de la dignidad”?. Igualmente, se ha indicado que la
violencia confra la mujer es “una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”s, lo que ha conducido a la
discriminacion y a obstaculizar su pleno desarrollo.

Por tal razén, los Estados han aunado esfuerzos para promover la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres, como ejemplo de ello, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, consagran normas que prohiben cualquier forma discriminacion
por cualquier causa, entre ellas, la discriminaciéon contra la mujer4; todo
esto, con el fin de reducir los actos violentos, a que diariamente son
sometidas muchas mujeres en el mundo.

De igual manera, la ONU cred la Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujerdyé; encargada de formular una declaracion sobre la eliminacion
de la discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), la cual fue
aprobada 18 de diciembre de 1979.

En esa misma linea, la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos, aprobo la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer?, que surge ante la preocupacion por

2C-776 de 2010, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), pdrrafo 118

4 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos contempla que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual protecciéon de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacién”. Por su parte, el
articulo 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos indica que “los Estados Parte en el presente Pacto
se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto” y el articulo 20 consagra que “Toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacion a la discriminacidn, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley”. La Convencién
Americana de Derechos Humanos senala que “Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social”. Ademds, dispone que “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacioén, a igual proteccién de la ley”.

5 Creada en virtud de la resolucion 11(ll) del Consejo, de 21 de junio de 1946.

¢ Entre otras, la Comisién elabord las primeras convenciones internacionales sobre los derechos de la mujer, como
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953, que fue el primer instrumento de derecho
internacional en reconocer y proteger los derechos politicos de las mujeres; también fue la responsable de
redactar los primeros acuerdos internacionales sobre los derechos de la mujer en el matrimonio, a saber, la
Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 y la Convencidn sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios de 1962. Ademds, contribuyd
al frabajo de las oficinas de las Naciones Unidas, como el Convenio relativo a la igualdad de remuneraciéon entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor de la Organizacién
Internacional del Trabagjo (1951), que consagré el principio de igual salario por trabajo igual. (Consultado en de
http://www.unwomen.org/es/csw)

7 Aprobada en Colombia por la Ley 248 de 1995.
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la violencia contra la mujer, y concibe su eliminacion como una condicion
indispensable para el desarrollo individual y social y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vidas. Define la violencia contra la
mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el Gmbito publico como en el
privado”?. Consagro el derecho de todas las mujeres a vivir una vida libre de
violencial® que incluye, entre otros, los derechos a ser libre de toda forma de
discriminacién y a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y prdacticas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion!!.

En relacidon con la “discriminacién por razones de género”, s& advierte que el
Estado no puede dar un tratamiento distinto basado en el género de las
personas, ya sea a la hora de legislar, administrar justicia o ejecutar politicas,
puesto que de ser asi, su actuacion resultaria abiertamente inconstitucional
y opuesta a los derechos humanos. En tal sentido, la Comision
Inferamericana de Derechos Humanos ha sistematizado los estdndares
normativos!2respecto a las diferentes obligaciones para los Estados de
eliminar la discriminacién contra las mujeres, asi:

“- El vinculo estrecho entre los problemas de la discriminacidén y la violencia contra
las mujeres;

- La obligacion inmediata de los Estados de actuar con la debida diligencia
requerida para prevenir, investigar, y sancionar con celeridad y sin dilacion todos
los actos de violencia contra las mujeres, cometidos tanto por actores estatales
como no estatales;

- La obligacién de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos,
adecuados, e imparciales para victimas de violencia contra las mujeres;

- La obligacién de los Estados de implementar acciones para erradicar la
discriminacidon contra las mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento
que promueven su tratamiento inferior en sus sociedades;

- La consideracion de la violencia sexual como tortura cuando es perpetrada por
funcionarios estatales;

- El deber de los érganos legislativos, ejecutivos y judiciales de analizar mediante un
escrutinio estricto todas las leyes, normas, prdcticas y politicas publicas que
establecen diferencias de trato basadas en el sexo, o que puedan tener un
impacto discriminatorio en las mujeres en su aplicacion;

- El deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas para avanzar la
igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que
pueden enfrentar las mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad,
raza, etnia y posicion econdémica, entre otros.”

Tales estdndares son enfaticos en reconocer que la violencia y discriminacion
contra la mujer, no solo se presenta en el dmbito publico, sino también en el
privado, y que los danos que surgen de la misma, pueden ser, sin ser
excluyentes, fisicos, psicoldgicos, sexuales y patrimoniales.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la comunidad internacional
ha unido esfuerzos para eliminar la violencia y la discriminacion contra la

8 En el afio 2004, se cred el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Pard (MESECVI) que consiste
en un sistema de evaluacion entre pares consensuado e independiente para examinar los avances realizados por
los Estados Parte en el cumplimiento de los objetivos de la Convencion.

9 Articulo 1.

10 Articulo 3.

1" Articulo 6.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-012 de 2016 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva citando: Puntos extraidos de
“Comision Interamericana de Derechos Humanos. Estédndares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los
derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: desarrollo y aplicacion”.
Actualizacion 2011-2014. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EstandaresJuridicos.pdf
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mujer, a fravés de instrumentos juridicos que imponen obligaciones de
prevencion y sancion a los Estados y a la sociedad en general.

3.1.2. En el Gmbito Nacional

Ahora bien, en Colombia la Constitucion Politica reconocio la igualdad all
consagrar que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades” y que
“la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién”13. Asimismo, dispuso
que el Estado debe otorgar asistencia durante el embarazo y después del
parto, asi como un especial amparo a la madre cabeza de familia.

El articulo 13 indicd que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica”. El articulo 40 establecid que las
autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la administracion publica y finalmente, el articulo
53 exigid que en el estatuto del trabajo se tuviera en cuenta la proteccién
especial a la mujer y a la maternidad.

La Corte Constitucional en varias oportunidades ha reconocido distintas
prerrogativas a favor de las mujeres, bien sea como una manifestacion del
derecho a la igualdad o mediante el establecimiento de acciones
afirmativas y medidas de proteccidon especial, entre ellas:

- Declard constitucional el sistema de cuotas para garantizar la
participacion de la mujer en la vida politica y publica del Estado'4;

- Prohibié la utilizacion del género como factor exclusivo o
predominante para decidir el ingreso al trabagjo y ha protegido el
derecho al libre desarrollo de la personalidad cuando una mujer quiere
desempenar oficios tfradicionalmente desarrollados por hombres!s;

- Ha establecido la igualdad de proteccion entre ninas y ninos en relacion
con el matrimonio precoz!'é;

- Ha garantizado la atencion en salud durante el embarazo y después del
parto a todas las mujeres y a todos los ninos menores de un ano, sin
periodos de espera vy sin diferenciar entre regimenes de dfiliacion!’;

- Consideré que la norma del Cdédigo Civil que declaraba nulo el
maftrimonio entre “la mujer addltera y su cémplice”, pero no asignaba la misma
consecuencia civil para el hombre, perpetuaba “la histérica discriminacién que ha
sufrido la mujer, al reproducir un esquema patriarcal en el que el hombre debia gozar
de mayores prerrogativas y reconocimiento’18,

13 Constitucién Politica, articulo 43.

14 En sentencia C-371 de 2000 la Corte declard constitucional la ley estatutaria que reglamenté la adecuada y
efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico,
mediante la imposicidén de una cuota de provision para las mujeres, de minimo el 30%, respecto a los cargos a
proveer, como medida afirmativa.

15 En la sentencia T-247 de 2010 la Corte estudiod el caso de un empleador que utilizd el género como un pardmetro
de exclusién de una mujer para trabajar en una empresa como vigilante. En la providencia T-322 de 2002 indicé
que no es posible que los empleadores establezcan pardmetros dentro de los cuales, sin justificacion alguna, opten
por contratar frabajadores solo de determinado sexo. En el fallo T-624 de 1995 ampard los derechos de una mujer
que deseaba ser Oficial de Infanteria de Marina en la Escuela Naval, carrera que no se ofrece en ningin otro
centro docente del pais.

16 En el fallo C-507 de 2004 este Tribunal estudié la norma que disponia la nulidad del matrimonio y pérdida de todo
efecto entre menores, partiendo de una diferencia de trato en las edades ya que para las ninas se establecia en
12 afos, en tanto que para los nifos en 14 aios. Decidié que la disposicion era constitucional siempre que se
entendiera que la edad para la mujer es también de catorce afos, como acaece para el hombre.

17 Enla sentencia C-1032 de 2006 la Corte declaré inconstitucional la norma que establecia un periodo de carencia
de atencién médica para las mujeres embarazadas y los ninos menores a un ano afiliados al régimen contributivo.
18 Sentencia C-082 de 1999, que se pronuncid respecto del numeral 7 del articulo 140 del Cédigo Civil.
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- Determiné la inconstitucionalidad de la norma que imponia a la mujer la
condicidon de permanecer en estado de solteria o de viudedad, so pena
de perder asignacion testamentarial?.

- Hareconocido el derecho a la estabilidad laboral reforzada de la mujer
embarazada, sin importar el tipo de vinculacidon, con el fin de evitar su
despido injustificado como consecuencia de los “eventuales sobre costos
o incomodidades que tal fendmeno puede implicar para las empresas’20,

También se ha pronunciado en sede de control de constitucionalidad sobre
la violencia contra la mujer como un acto que constituye una vulneracion a
los derechos humanos. Por ejemplo, en la sentencia C-335 de 2013 estudio
una demanda contra el numeral 5° del articulo 9° (parcial) de la Ley 1257 de
200821, en virtud del cual todas las autoridades encargadas de formular e
implementar politicas puUblicas deben reconocer las diferencias vy
desigualdades sociales en las relaciones entre las personas segun el sexo, la
edad, la etnia y el rol que desempenan en la familia y en la sociedad, entre
otras, a través de la implementacion de medidas para el fomento de la
sancion social?z;

“(...) Por su parte, la violencia confra la mujer se entiende como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada

(...)"23

En ese mismo sentido, la H. Corte Constitucional ha sostenido que “la violencia
contra la mujer, entendida como cualquier accién o conducta basada en su género que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico, como sucede con los actos de
acoso sexual en el lugar de trabajo, menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos”?4

Asi las cosas, la violencia contra las mujeres constituye un problema social
que exige profundos cambios en todos los dmbitos, con el fin de establecer
garantias y el respeto de sus derechos fundamentales.

Por otra parte, en cumplimiento de los estdndares internacionales
juridicamente vinculantes para el Estado Colombiano, el Congreso de la
Republica ha expedido una serie de normas encaminadas a la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer?s, en donde se

19 En el fallo C-101 de 2005 la Corte sostuvo que la norma fue promulgada en una época en la que “el paradigma
de lo humano, se construia alrededor del vardn, y la mujer sencillamente era vista como un elemento de adorno
cuya funcién en la vida era servir y hacer feliz al hombre. Superada esa época, la norma lejos de perseguir una
finalidad constitucionalmente admisible, lo que hace es perpetuar la histérica discriminaciéon a la que se ha visto
sometida la mujer”.

2 Sentencia T-005 de 2009

21 Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevenciéon y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

22 | g Corte declard exequible la expresion “medidas para fomentar la sancion social” demandada, al considerar
que constituye un desarrollo directo de normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como: la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la Declaracién sobre la
Eliminacién de la violencia contra la Mujer y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Sefald que los mecanismos de control social informal son plenamente vdlidos en un
Estado social de Derecho, porque no implican la privacién de derechos fundamentales, sino que simplemente
tienen por objeto aplicar estimulos o desestimulos a conductas socialmente relevantes; y aclard que las “sanciones
sociales” alas que se refiere la expresion demandada no se dirigen a la descalificacién de personas en concreto,
ni a la afectaciéon de sus derechos, sino que se trata de medidas para reforzar la desaprobacion social de
conductas de discriminacién y violencia contra las mujeres.

2 Art. 1 de la Declaraciéon sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

24 Sentencia T-265 de 2016

BLa Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”. El articulo 3° consagrd, entre ofros principios: la primacia
de los derechos fundamentales y el reconocimiento de la familia como institucién bdsica de la sociedad (lit. a);
que toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia vy, por lo tanto, serd prevenida,
corregida y sancionada por las autoridades publicas (lit. b); la oportuna y eficaz proteccién a aquellas personas




Accidn de tutela 2020-2751 14
Sentencia primera instancia
Accionante: Victoria Eugenia Ddvila y otras
Accionado: Consejo Nacional Electoral

destaca la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencion y sancioén de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras

disposiciones”, Cuya exposicion de motivos enuncia:

“El problema de la violencia contra las mujeres como manifestacion de las
relaciones de poder desigual construidas histéricamente entre hombres y
mujeres, establecidas y aceptadas por la sociedad, debe ser abordado con una
vision integral, que comprometa los procesos de sensibilizacién, informacién y
educacion de toda la sociedad, con la finalidad de erradicar este terrible
flagelo que agobia a la humanidad, impide la conformaciéon de sociedades
auténticamente democrdticas, obstaculiza el acceso al desarrollo y afecta
profundamente la salud mental de la sociedad.

La violencia basada en las relaciones de subordinacién que viven las mujeres
ocurre tanto en el dmbito publico como en el privado, esto es, en el lugar de
frabagjo, en los centros de salud, en los centros educativos, en el espacio de la
comunidad en general, en la relacidon de pareja y en las relaciones
intrafamiliares.”

Asilas cosas, se puede concluir que en el ordenamiento juridico colombiano
se han implementado un conjunto de medidas orientadas a identificar y
abordar las causas de la discriminacion, asi como sus vinculos con otras
formas de opresidn social, cultural, econdmica y politica, con el fin de
prevenir la violencia de género y garantizar la atencion integral de la muijer.

4. VIOLENCIA EN LINEA O DIGITAL CONTRA LAS PERIODISTAS

Retomando lo expuesto, las mujeres, las ninas -e inclusive grupos minoritarios,
con mayor regularidad, son objeto de violencia, frecuentemente de

que en el contexto de la familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dano fisico o siquico,
amenaza, malfrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del comportamiento de ofro integrante de la
unidad familiar (lit. ¢); y la igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer (lit. d).

La Ley 1542 de 2012 “Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento
Penal”. Esta ley se enfocd en garantizar la proteccién y diligencia de las autoridades en la investigacion de los
delitos de violencia contra la mujer y eliminar el cardcter de querellables y desistibles de los delitos de violencia
intfrafamiliar e inasistencia alimentaria tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal. Ademds, establecid
que en todos los casos en que se tuviera conocimiento de la comisién de conductas relacionadas con presuntos
delitos de violencia contra la mujer, las autoridades judiciales investigarian de oficio en cumplimiento de la
obligacién de actuar con la debida diligencia para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres.

- La Ley 1639 de 2013 “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con dcido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000". Este ordenamiento
tuvo por objeto fortalecer las medidas de prevencién, proteccién y atencidn integral a las victimas de
crimenes con &cido o sustancias similares que generen dafio al entrar en contacto con el tejido humano.
Ademds, garantiza a las victimas de este crimen atroz mecanismos para proporcionar ocupacién laboral
0 su continuidad laboral, segun el caso.

- La Ley 1761 de 2015 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan
otras disposiciones”. Tipificd el feminicidio como un delito autbnomo, para garantizar la investigaciéon y
sancién de las formas de violencia contra la mujer por motivos de género, prevenir y erradicar dichas
conductas y adoptar estrategias de sensibilizacién de la sociedad, a fin de garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion.
Ademds, ordend incluir la perspectiva de género en la educaciéon preescolar, bdsica y media (art. 10),
asi como en la formacién de algunos servidores publicos (art, 11), asi: “los servidores pUblicos de la Rama
Ejecutiva o Judicial en cualquiera de los drdenes que tengan funciones o competencias en la
prevencion, investigacion, judicializacién, sancién y reparacién de todas las formas de violencia contra
las mujeres, deberdn recibir formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en los procesos de induccidn y reinduccidn en los que deban participar, de acuerdo con
las normas que regulen sus respectivos empleos”.
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cardcter fisico y sexual; sin embargo, hoy en dia, con el desarrollo de los
medios digitales y de la informacién, y la facilidad en su acceso por parte
de la poblacion en general, ha surgido una nueva categoria de violencia,
esto es, la violencia en linea o violencia digital.

Al respecto, se destaca lo siguiente:

a. EI 18 de junio de 2018, la Relatoria Especial sobre la Violencia contra la
Mujer de la ONU, presentd un informe titulado “La violencia en linea contra las
mujeres y las nifas”, en donde analizd la violencia en linea y la violencia
facilitada por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) contra las mujeres y las ninas desde la perspectiva de los derechos

humanos, y la definid como: “todo acto de violencia por razén de género contra
la mujer cometido, con la asistencia, en parte o en su totalidad, del uso de las TIC, o
agravado por este, como los teléfonos mdviles y los teléfonos inteligentes, Internet,
plataformas de medios sociales o correo electréonico, dirigida contra una mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.”26

b. En ese sentido, la violencia en linea puede incluir el ciberacoso (envio de
mensajes intimidatorias o amenazantes), el sexteo o sexting (envio de
mensajes o fotos de contenido explicito sin contar con la autorizaciéon de
su destinataria), el Doxing (la publicacion de informacién privada o
identificativa sobre la victima), e inclusive la incitaciéon al odio, la
estigmatizacion y el chantaje. De modo que, la tecnologia ha
fransformado diferentes formas de violencia de género, en algo que
puede cometerse a distancia, sin contacto fisico y que va mas alla de
las fronteras, mediante el uso de perfiles andnimos para intensificar el
dano a las victimas.

Adicionalmente, este fipo de violencia, acarrea consecuencias
gravemente perjudiciales para sus victimas, por cuanto pueden
trascender el mundo digital y conducir a una violencia en el mundo real
mediante el acoso, agresion fisica?’ y feminicidio.

En este informe, también se reconoce que las defensoras de derechos
humanos, las periodistas y las mujeres que participan en actividades
politicas, son, especialmente, objeto de ataques, amenazas y acoso en
linea facilitados por las TIC; adicionalmente, precisa que, los abusos en
linea contra las mujeres periodistas y las mujeres en los medios de
comunicacion, son un ataque directo a la visibilidad de las mujeres y su
participacion plena en la vida pUblica y, se destaca que, en la Resolucion

33/2 el Consejo de Derechos Humanos condend ‘inequivocamente las
agresiones especificas contra las periodistas en el ejercicio de su labor, que incluyen la
discriminacién y la violencia por razones de sexo y género, la intimidacion y el acoso en
infernet o en otros medios."28

De igual manera, se resalta que, el 6 de mayo de 2020, la Relatoria
Especial sobre violencia contra la mujer, presentd un informe que
denomind “Erradicacién de la violencia contra las periodistas”, en donde
abordd la violencia de género en linea a la que se enfrentan las
periodistas en su trabajo diario. Al respecto, sostuvo que, el acoso puede

2 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la
violencia en linea contra las mujeres y las nifnas desde la perspectiva de los derechos humanos. Consejo de
Derechos Humanos ONU, 18 de junio de 2018 A/HRC/38/47, pdg. 7 pdarr. 23. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/184/61/PDF/G1818461.pdf2OpenElement

27 Al respecto, tenemos por ejemplo el caso de la joven twittera Maria del Rosario Fuentes Rubio del municipio de
Reynosa, México; quien, luego de que se estableciera su identidad en la vida real, fue objeto de homicidio por
parte del crimen organizado. ZONAS SILENCIADAS ESP.pdf (oas.org)

28 Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 29 de septiembre de 2016. 33/2. Seguridad de los
periodistas. Consejo de Derechos Humanos ONU. 6 de octubre de 2016, A/HR/RES/33/2, pdg. 4 nim. 2.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/226/27/PDF/G1622627 .pdfeOpenElement
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tener repercusiones importantes y dar lugar a la autocensura como
respuesta al abuso en linea, y expuso la necesidad de prevenir y combatir

este tipo de violencia, asi “El hecho de no abordar y condenar las amenazas en
linea puede acarrear consecuencias fatales, como lo demuestran las agresiones y los
asesinatos de mujeres periodistas que habian sido precedidos por campaiias de odio y
amenazas en linea. En respuesta a la persecucidn, algunas reporteras no han tenido mads
remedio que interrumpir su labor de investigacidn, dejar de informar sobre determinados
temas o abandonar por completo su profesién.”

Por otra parte, en el ano 2021, diferentes organizaciones de Periodistas
con vision de género a nivel latinoamericano, rindieron un informe titulado
“Situacién de mujeres periodistas en América Latina”, para la Relatoria Especial
sobre la Promocidén y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinidon y
Expresion de Naciones Unidas??, en donde se advirtid que, el ejercicio
periodistico con perspectiva de género y feminista, provoca
incomodidad y rechazo en aquellos sectores que se sienten amenazados
y deciden ejercer diferentes tipos de violencia con la finalidad de afectar,
no solo el dmbito laboral de las periodistas, sino también generarimpacto
en su vida personal y la de su familia, creando secuelas de indole
psicoldgico, emocional y econdémico. Para el caso colombiano, el
informe concluyé que la mayoria de los casos de violencia digital fue
perpetrada por hombres: companeros de trabajo y superiores jerdrquicos,
sin que sus victimas denunciaran los hechos por miedo a represalias o que
se pueda afectar su actividad laboral.

En este documento se citd un informe realizado en el ano 201230, por el
Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes vy la
campana “No es hora de Callar”, en donde se analizé el impacto de la
violencia de género en las mujeres periodistas en Colombia, y se
concluyé frente a la violencia en linea o digital, que quienes informaron
haber sido victimas, recibieron esa agresion en sus redes sociales
personales en su mayoria o mediante comentarios de sus lectores en las
publicaciones, y algunas mediante las redes sociales oficiales de su sitio
de trabajo y correo electronico?d!, siendo el panorama colombiano,
similar al que se evidencian en ofros paises de Latinoamérica.

e. Finalmente, el informe suscrito porla UNESCO en el ano 2021: “The Chilling:
Global Trends In Online Violence Against Women Journalist”32 v 33 precisa
que, en el contexto de la pandemia por COVID-19, cambiaron las
condiciones laborales del periodismo, haciéndolo mds dependiente de
las comunicaciones digitales y las redes sociales, situacion que conllevo,
aincrementar la violencia digital, siendo expuestas ahora mds que nunca
las mujeres periodistas. En relacion con los Estados o Gobiernos, la UNESCO
expuso casos en los cuales, periodistas femeninas son hostigadas o
perseguidas por sus paises, citando, entre otros, los siguientes:

(i) El caso de la periodista Maria Ressa (en Manila, Filipinas), quien, ha
sido objeto de cientos e incluso miles de amenazas de muerte,
misdginas, de abuso, sexting, y doxing, mediante las aplicaciones
sociales Facebook y Twitter, por un lado, y por el otro, objeto de
persecucion penal al criminalizar su trabajo como periodista mujer; y

2 Informe Regional: “Situacién de violencia contra mujeres periodistas en América Latina”, septiembre de 2021
https://cimac.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/2Entrega Informe Regional Violencia Mujeres-1.pdf

30 Violencia de género en contra de las mujeres periodistas en Colombia. Observatorio de la Democracia de la
Universidad de los Andes https://obsdemocracia.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe NEHDC.pdf

31 Ibidem. P&g. 20

32 4o escalofriante: Tendencias globales en violencia en linea contra mujeres periodistas”

3 “The Chilling: Global Trends In Online Violence Against Women Journalist”. UNESCO in cooperation with ICFJ. Abril
de 2021.https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377223/PDF/377223eng.pdf. multi



https://cimac.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/2Entrega_Informe_Regional_Violencia_Mujeres-1.pdf
https://obsdemocracia.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe_NEHDC.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377223/PDF/377223eng.pdf.multi
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(i) El caso de la periodista britdnica Carole Cadwalladr, quien también
ha sido objeto de violencia digital por més de 87 millones de cuentas
en redes sociales, y cuya persecucion ha repercutido incluso en
hostigamiento por parte de actores politicos.

5. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN INTERNET

Advierte la Sala, que el articulo 20 de la Constitucion Politica, reconoce la
garantia de toda persona para expresar y difundir liboremente su
pensamiento y opinion. Dicha norma proscribe la censura y garantiza
ademds, el derecho a la rectificaciéon en condiciones de equidad.34

Por lo tanto, la libertad de expresion es un derecho fundamental que goza
de una amplia proteccion legal; sin embargo, supone responsabilidades y
obligaciones para su titular, los cuales varian en funcion del tipo de discurso,
el dmbito en que se desenvuelve y los medios utilizados para hacerlo3s. En
ese orden, no es un derecho irrestricto o ilimitado, por lo que no puede ser
entendido como herramienta para vulnerar los derechos de otros.3¢

En sentencia T-110 de 2015 precis6 la Corte Constitucional: “En consecuencia,
no puede entenderse que quien hace uso de dicha libertad esté autorizado para atropellar
los derechos de los ofros miembros de la comunidad, sacrificando principalmente, entre
ofros, los derechos al buen nombre y a la honra. En esa misma direccién no se pueden
realizar insinuaciones sobre una persona ajenas a la realidad, con el Unico propdsito de

fomentar el escandalo publico”3’.

En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos38 indicdé que el
derecho a la libertad de expresion puede restringirse para proteger el
“respeto de los derechos o la reputacion de ofras personas o a la proteccion de la
seguridad nacional y el orden publico, o de la salud y la moral publicas. Sin embargo,
cuando un Estado parte impone restricciones al ejercicio de la libertad de expresion, estas
no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho.” 39

Por su parte, la Corte Intferamericana de Derechos Humanos ha indicado “el
derecho a la libertad de expresion no es un derecho absoluto, este puede ser objeto de
restricciones, tal como lo sefala el articulo 13 de la Convencidn en sus incisos 4y 5.”4 NO
obstante, las restricciones deben cumplir de forma concurrente con los
siguientes requisitos: "(i) estar previamente fijadas por ley -en sentido formal y material-
, para que no queden al arbitrio del poder publico; (i) responder a un objetivo permitido
por la Convencion Americana (“el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds”
o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”);

34 Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habrd
censura.

35 Sentencia C-091 de 2017.

36 |bidem.

37 Corte Constitucional. Sentencia T-110 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. En esta sentencia la Corte
protegié los derechos fundamentales al buen nombre y a la honra de la Rectora de un colegio quien habia sido
objeto de senalamientos injuriosos, a través de un documento distribuido en el Municipio donde residia, por
supuestamente impedir la realizacién de un congreso de filosofia en el colegio del que era Rectora.

38 Observacion General N° 34

3% Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 34. Articulo 19. Libertad de opinién vy libertad de
expresion. 21 de julio de 2011. CCPR/C/GC/34, pdr. 21. Esta Observacién reemplaza a la Observacién General No.
10 (Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 10. Articulo 19. Libertad de opinidn. 29 de junio de
1983. U.N. Doc. HRI/GEN/1/ Rev.7 at 150 1983).

4 Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Parr. 120; Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Parr. 79; Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia del 2 de mayo de
2008. Parr. 54 y Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Pdrr. 43.
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y (i) ser necesaria4! en una sociedad democrdtica (para lo cual deben cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad) 42

Asimismo, con fundamento en el arficulo 13 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos,43 se ha senalado que la libertad de expresion:
“constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad democrdtica y una condicién
fundamental para su progreso y para el desarrollo personal de cada individuo. Dicha
libertad no sélo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacidén o ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino
también en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualquier sector de la poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el
espiritu de apertura, sin las cuales no existe una sociedad democrdtica. Esto significa
que toda formalidad, condicion, restriccién o sancién impuesta en la materia, debe ser
proporcionada al fin legitimo que se persigue” .44

Frente al acceso o el uso masivo de personas a internet, la Relatoria para la
Libertad de Expresion sostiene:

“(...) Internet ha facilitado exponencialmente el ejercicio de la libertad de
expresion en todas sus dimensiones, diversificando y multiplicando los medios de
comunicacion, la audiencia -potencialmente global-, disminuyendo los costos y
los tiempos#s, ademds de ofrecer condiciones inmejorables para la innovacion y
gjercicio de otros derechos fundamentales (...)4¢".

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado que, corresponde al Estado: “adoptar medidas positivas (legislativas,
administrativas o de cualquier otra naturaleza) para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes que comprometan el goce y ejercicio efectivo del derecho a la
libertad de expresion de ciertos grupos, en condiciones de igualdad y no discriminacién”47.
Por consiguiente, es deber del Estado, remover los obstdculos que impidan

a los ciudadanos, difundir sus opiniones e informaciones.

Finamente, se puede concluir: “que Internet, y en especial las redes sociales, se han
convertido en una plataforma propicia para que las personas interactien entre si y
expresen su sentir acerca de diversos temas de actualidad; pero lo mds importante es que
son un canal alternativo idéneo para que los ciudadanos forjen su opinidn y muestren su

41 “A su vez, la Corte Europea de Derechos Humanos, al interpretar el articulo 10 de la Convencién Europea,
concluyd que ‘necesarias’, sin ser sinénimo de ‘indispensables’, implica la ‘existencia de una ‘necesidad social
imperiosa’ y que para que una restriccion sea ‘necesaria’ no es suficiente demostrar que sea ‘Util’, ‘razonable’ u
‘oportuna’.” Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Par. 122.

42 Corte I.D.H. Opinién Consultiva OC-05 de 1985. Parr.46; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio
de 2004. Parr. 121 y 123; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Parr. 95; Caso
Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Parr. 85; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Parr. 89-91; Caso Mémoli Vs. Argentina. Sentencia de 22 de agosto de
2013. Pdrr. 130.

4 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién // 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn. // 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: // a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o
// b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. // 3. No se puede
restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién
de ideas y opiniones. // 4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccidon moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2. // 5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier ofra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por nNingun motivo, inclusive los de raza, color, religiéon,
idioma u origen nacional.”

44 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 02 de julio de 2004. Pérr. 113. En esta oportunidad la
Corte I.D.H. determiné que el Estado habia violado la libertad de pensamiento y de expresién del periodista
Mauricio Herrera Ulloa, quien habia sido condenado penalmente por haber publicado un articulo en el periédico
La Nacién en el que vinculaba al sefor Félix Przedborski, entonces delegado de Costa Rica ante la Organizacién
Internacional de Energia Atdmica, con diversas conductas ilicitas.

45 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Libertad
de Expresion e Internet). OEA/Ser.L/V/I1.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Pdrr. 36.

46 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IV (Libertad
de Expresion e Internet). OEA/Ser.L/V/I1.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Pdrr. 2.

47 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Marco
Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresién). OEA/Ser. L/V/I1.134. Doc 5 rev. 1. 25 de febrero
de 2009. Parr. 230.
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inconformismo48. Las redes sociales son el escenario mds propicio para ejercer en la
practica la libertad de expresion como derecho fundamental”49

6. LA PROTECCION AL DISCURSO POLITICO Y EL RECONOCIMIENTO DE LA
IMPORTANCIA DEL DEBATE POLITICO

Precisa la Sala que todos los discursos independientemente de su contenido
o de su aceptacion social y estatal, estdn protegidos por la libertad
consagrada en el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos. Sin embargo, existen algunos que, gozan de una profeccion
especial para el ejercicio de ofros derechos o para la consolidacion,
funcionamiento y preservacion de la democracias.

(i) Discursos politicos y sobre asuntos de interés publico:

Este tipo de discurso es uno de los mds amenazados, por cuanto estd
encaminado a generar control o vigilancia por parte de los ciudadanos de
todas de las acciones y omisiones de los Estados, al igual que, las
actuaciones que realicen sus funcionarios, permitiendo de esta maneraq,
una mayor participacion ciudadana a tfravés de las denuncias publicas y
debates sobre de las gestiones adelantadas por los gobiernos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, frente a los discursos
politicos y sobre asuntos de interés publico ha expuesto:

“El funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de discusién
puUblica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos sus
aspectos, esto es, sobre los asuntos de interés publico. En un sistema democrdtico
y pluralista, las acciones y omisiones del Estado y de sus funcionarios deben
sujetarse a un escrutinio riguroso, no sélo por los érganos internos de control, sino
también por la prensa y la opiniéon publica. La gestion puUblica y los asuntos de
interés comun deben ser objeto de control por la sociedad en su conjunto. El
control democrdatico de la gestién publica, a fravés de la opinién publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado y la responsabilidad de los
funcionarios pUblicos sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el mdximo
nivel de participacién ciudadana. De alli que el adecuado desenvolvimiento de
la democracia requiera la mayor circulacion de informes, opiniones e ideas sobre
asuntos de inferés pUblico5'.

En este mismo sentido, la jurisprudencia interamericana ha definido la libertad de
expresion como, “el derecho del individuo y de toda la comunidad a participar
en debates aclivos, firmes y desafiantes respecto de todos los aspectos vinculados
al funcionamiento normal y arménico de la sociedad”; ha enfatizado que la
libertad de expresion es una de las formas mas eficaces de denuncia de la
corrupcion; y ha seialado que en el debate sobre asuntos de interés publico, se
protege tanto la emision de expresiones inofensivas y bien recibidas por la opinion
publica, como aquellas que chocan, irritan o inquietan a los funcionarios publicos,
a los candidatos a ejercer cargos publicos, o a un sector cualquiera de la
poblacidéns2”.53 (Negrilla fuera de texto).

48 ORAR, ZUBE y LAMPE, "Advocacy 2.0:An Analysis of How Advocacy Groups in the United States Perceive and Use
Social Media as Tools for Facilitating Civic Engagement and Collective", cit., pp. 1-25

4 Las redes sociales como instrumento en la lucha contra la corrupcién. Daniel Pena V, Luis Felipe Escobar B., Maria
Camila Valdés J. y Andrés José Sénchez S.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-312 de 2015. M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio

51 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, pdrrs. 57 y 87; Corte
I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrrs. 84, 86y
87; Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, pdirr. 83;
Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 127

52 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, pdrr. 88; Corte I.D.H.,
Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C
No. 73, pdarr. 69; Corte I.D.H., Caso lvcher Bronstein Vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdarr.
152; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, pdrr. 83
53 Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidon, Comision Interamericana de Derechos Humanos. (OEA documentos oficiales; OEA Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.) (OAS official records; OEA Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.) ISBN 978-0-8270-5457-8. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/temas/estandares.asp
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De igual manera, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha
sido enfdtica en indicar:

“(...) enrazdn de la naturaleza publica de las funciones que cumplen, deben tener
un mayor umbral de tolerancia ante la criticas. En una sociedad democrdtica,
dada la importancia del control de la gestion publica a través de la opinidn, hay
un margen reducido a cualquier restriccion del debate politico o de cuestiones
de interés puUblico%s

Asi las cosas, todas las opiniones concernientes a asuntos del Estado y sus
instituciones gozan de especial proteccion. De igual manera, deben
abstenerse de poner limitaciones a los ciudadanos, pues trasgrede el
derecho de investigar y difundir informaciéon de interés publico, que afecta
a la sociedad, desestimulando el debate.

(ii) Discurso sobre funcionarios pUblicos en ejercicio de sus funciones y
sobre candidatos a ocupar cargos publicos:

Se trata de personas que, por sus cargos y actividades, se convierten en
centros de atencién y han aceptado el riesgo de ser afectados por criticas
U opiniones, debido a que la sociedad general se enfoca en su conducta
ética y moral. En estos eventos, ha dicho la Corte Constitucional, el derecho
a informar se torna mds amplioss.

Su calidad de personas reconocidas pUblicamente, conlleva a afirmar que
se han sometido al escrutinio de su vida publica y también privada,
concretamente sobre aspectos que la sociedad tiene derecho a debatir
por cuanto guarda relacion con: “(i) a las funciones que esa persona ejecuta; (i) al
incumplimiento de un deber legal como ciudadano; (i) a aspectos de la vida privada
relevantes para evaluar la confianza depositada en las personas a las que se confia el
manejo de lo publico; (iv) a la competencia y capacidades requeridas para ejercer sus
funcioness7".58

Lo anterior, no implica que, cualquier informacion referente a una persona
publica esté amparada por el discurso de relevancia politica, por cuanto
se puede llegar a afectar derechos como a la infimidad, el honor, entre
otros. Al respecto, la H. Corte Constitucional, frente al nivel de injerencia
permitido, ha indicado:

“Adicionalmente, para graduar el nivel de proteccion del derecho “a ser
dejado solo” y a no ser objeto de injerencias ajenas, en funcion de los espacios
los que las personas desarrollan sus actividades, la Corte se ha valido de la
doctrina del Tribunal Constitucional alemdn que distingue tres (3) dmbitos: (i) la
esfera mads intima, que corresponde a los pensamientos o sentimientos mds
personales que un individuo sélo ha expresado a través de medios muy
confidenciales, como cartas o diarios estrictamente privados, dmbito dentro

54 Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, pdrr. 83;
Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125; CIDH.
Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, pdrr. 101.2.c).

55Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, pdrr. 127; Corte
I.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Pery. Sentencia de é de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrr.155.; CIDH. Informe
Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos. Titulo lll. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

5 Sentencias T-312 de 2015 y SU-1723 de 2000.

57 Sentencia T-256 de 2013.

% Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, pdrrs. 86- 88; Corte
I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 83; Corte
I.D.H., Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y ofros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001.
Serie C No. 73, pdrr. 69; Corte I.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.
74, pdrrs. 152 y 155, Corte 1.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C
No. 111, pdrr. 83; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
parrs. 125 a 129; Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parr. 87; Corte I.D.H., Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 115
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del cual la garantia de la intimidad es casi absoluta, de suerte que solo
situaciones o intereses excepcionalmente importantes justifican una intromision;
(i) la esfera privada en sentido amplio, que corresponde a la vida en dmbitos
usualmente considerados reservados, como la casa o el ambiente familiar de
las personas, en donde también hay una intensa proteccién constitucional,
pero hay mayores posibilidades de injerencia ajena legitima; (iii) la esfera social,
que corresponde a las caracteristicas propias de una persona en sus relaciones
de trabajo o mds publicas, en donde la proteccién constitucional a la intimidad
es mucho menor, aun cuando no desaparece, pues de esta mayor exposicion
a los demds no se infiere que los medios de comunicacion estén autorizados
para indagar, informar y opinar sobre todo lo que una persona hace por fuera
de su casa, sin violar su infimidad” 5.

En este senfido, cuando se trata de hechos que son objeto de investigacion
por los entes judiciales y de control, la H. Corte Constitucional ha sostenido
que, la informacion divulgada requiere de un especial manejo, por cuanto,
aunque sea de relevancia publica, implican controversia frente a los
organos de administracion de justicia y la reputacion de los implicadoséO.
Asimismo, se ha advertido que, fratdndose de procesos judiciales, la
informacién que se publique, debe satisfacer condiciones de veracidad y
credibilidad, situacion que conlleva un limite, al ejercicio de las libertades
de expresion e informacion.

Por ofro lado, frente a los procesos disciplinarios y penales en tramite se

eXpuUsO: “merecen un especial cuidado por parte de los medios de comunicacion, los
cuales deben realizar una verificacién juiciosa de los hechos y abstenerse de sustituir a las
autoridades de la Republica en la adjudicacion de responsabilidades de orden legal. Lo
anterior no obsta para que los medios divulguen los datos disponibles, sin tener que esperar
que se profiera el fallo correspondiente, e incluso, una vez publicado este, continien
reprochando una determinada conducta desde ofras esferas de control social.¢!

Ahora bien, se debe resaltar que, las informaciones y opiniones sobre
funcionarios en ejercicio de sus funciones, o personas que van a ejercer
cargos publicos, también gozan de especial proteccidon conforme la
Convencidén Americana. En consecuencia, el Estado debe abstenerse de
limitar sus formas de expresion.

La CIDH, ha indicado: “[e]l tipo de debate politico a que da lugar el derecho a la
libertad de expresion generard inevitablemente ciertos discursos criticos o incluso ofensivos
para quienes ocupan cargos publicos o estdn infimamente vinculados a la formulacién de

la politica publica’s2. Sin embargo, dicha situacion, no impide a que los
funcionarios publicos, puedan ser protegidos judicialmente, cuando sean
victimas de ataques injustificados que afecten sus derechos.

Realizada la anterior contextualizaciéon relacionada con los temas que son
trasversales para la presente accién constitucional, entra la Sala analizar, de
manera mas especifica, las competencias constitucionales y legales del
Consejo Nacional Electoral, y el régimen sancionatorio de los partidos y
movimientos politicos y de sus propios directivos, miembros y dfiliados.

7. COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

5 Sentencia T-904 de 2013.

¢ Sentencia T-040 de 2013.

¢! Sentencia T-312 de 2015.

62 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Titulo Il Apartado B. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero
de 1995.
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El Consejo Nacional Electoral es un organismo auténomo e independiente
que hace parte de la Organizacion Electoralé3, el articulo 265 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, dispone:

“ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, vigilard y
controlard toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral. {...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias. {...)

10. Reglamentar la participacién de los Partidos y Movimientos Politicos en los medios de
comunicacion social del Estado. {...)"¢4

De la lectura del articulo constitucional citado, advierte la Sala que el
Consejo Nacional Electoral tiene unas competencias generales y ofras
especiales: (i) Sus competencias generales se circunscriben a regular,
inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos y de sus directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden vy; (ii)
dentro de sus competencias especiales, se resalta la de reglamentar la
participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los medios de
comunicacion social del Estado (entiéndase no las redes sociales).

Desde el punto de vista legal, advierte la Sala, que el Decreto 2241 de julio
15 de 1986 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral” dispone en su arficulo 11,
que el Consejo Nacional Electoral tendrd a su cargo la suprema inspeccion
y vigilancia de la organizacién electoral.s5

En el mismo sentido, el articulo 39 de la Ley Estatutaria 130 de marzo 23 de
1994 “Por la cual se dicta el Estatuto Bdsico de los partidos y movimientos
Politicos”, modificada indica, que ademads de las funciones que le confiere
la Constitucion Politica, el Consejo Nacional Electoral tendrd las siguientes:

“a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento
de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos, movimientos
y candidatos con multas cuyo valor no serd inferior a dos millones de pesos
(52.000.000), ni superior a veinte millones de pesos ($20.000.000), segun la gravedad
de la falta comelida. Las violaciones atribuibles a ofras personas serdn sancionadas
con multas aplicables dentro de los limites aqui establecidos. Para la imposicion de
estas sanciones, el Consejo formulard cargos y el inculpado dispondrd de un plazo
de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcidon de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podrd constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia, ordenar
y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e inspeccionar
la contabilidad de las entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes relacionados con
el cumplimiento o ejecucién de las leyes mencionadas;

c) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas; y

d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.”

63 Constitucién Politica. Articulo 120. La organizacién electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral,
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demds organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo
la organizacién de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas.

% La Sala resalta las atribuciones especiales del Consejo Nacional Electoral pertinentes con la situacion factica 'y
juridica que se analizan en la presente accién constitucional.

65 Articulo 11. El Consejo Nacional Electoral tendrd a su cargo la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacién
electoral y en el ejercicio de estas atribuciones cumplird las funciones que le asignen las leyes y expedird las
medidas necesarias para el debido cumplimiento de éstas y de los decretos que las reglamenten.
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8. REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE A LOS PARTIDOS Y/O
MOVIMIENTOS POLITICOS Y DE SUS DIRECTIVOS, MIEMBROS Y AFILIADOS

Desde el punto de vista constitucional, advierte la Sala que el articulo 107
de la Constitucion Politica, prevé el derecho de todos los ciudadanos, para
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
para afiliarse o refirarse de ellos. La misma disposicidon constitucional, indica
a su vez, que los partidos y movimientos politicos, tendrdn como principios
rectores: (i) la transparencia, (ii) objetividad, (iii) moralidad, (iv) la equidad
de género, y (v) el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

En concordancia con el texto constitucional, la Ley Estatutaria 130 de marzo
23 de1994, reitera en su articulo 1°, el derecho que tienen los ciudadanos
para constituir y participar de partidos y movimientos politicos, y en su
arficulo 2°, define dichas organizaciones politicas, en los siguientes términos:

“los partidos son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico,
promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la
formacién y manifestacién de la voluntad popular, con el objeto de acceder al
poder, a los cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas y
democrdticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas libremente
para influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las
elecciones.”

Por su parte, el articulo 6° de la Ley 130 de 1994, en similar sentido a como lo
indica la Constitucion Politica, dispone que en el desarrollo de su actividad,
los partidos y movimientos politicos, estan obligados a: (i) cumplir la
Constitucion y las leyes, (i) a defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica vy (iii) a propender al logro y
mantenimiento de la paz, en los términos del articulo 95 de la Constitucion
Politica.

Quiere significar lo anterior, que los partidos y movimientos politicos, asi
como sus directivos, miembros y afiliados, se encuentran en la obligacion
constitucional de propender: (i) por una convivencia pacifica y; (ii) por el
mantenimiento de la paz, adoptando entre otras, 1os deberes exigibles de
todo ciudadano (articulo 95 constitucional) entre los que se destacan: a)
Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios; b) Defender y
difundir los derechos humanos (entre ellos la libertad de expresién) como
fundamento de la convivencia pacifica; yc¢) Propender al logro y
mantenimiento de la paz.

En concordancia con lo anterior, el articulo 8° de la Ley 130 de 1994, dispone
que cuando las actividades de un partido o de un movimiento, sean
manifiestamente contrarias a los principios de organizacion vy
funcionamiento senalados en el articulo é° de la referida ley, previamente
resalfados por esta Corporacion, el Consejo Nacional Electoral podrd
ordenar gque se le prive de la financiacién estatal y del acceso a los medios
de comunicacion del Estado, ademds de la cancelacion de su personeria
juridica si la tienen.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, “por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, dispone que el
Consejo Nacional Electoral es ftitular del ejercicio preferente en la
competencia y procedimiento para imponer sanciones a partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.



Accidn de tutela 2020-2751 24
Sentencia primera instancia
Accionante: Victoria Eugenia Ddvila y otras
Accionado: Consejo Nacional Electoral

De lo expuesto, hasta el momento se advierte, que el Consejo Nacional
Electoral, ademdas de sus funciones de inspeccion y vigilancia, también
cuenta con la facultad para imponer sanciones a partidos y movimientos
politicos, cuando incurran en alguna de las faltas sancionables
expresamente previstas en el articulo 10 de la referida ley, entre las cuales
se destaca:

“1. Incumplir los deberes de diligencia en la aplicacién de las disposiciones
constitucionales o legales que regulan la organizacién, funcionamiento y/o
financiacién de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injustificada, la solicitud de alguna
instancia u organismo interno.

3. Permitir la financiacién de la organizacién y/o la de las campanas electorales,
con fuentes de financiacién prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las
campanas electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccidn popular que no rednan
los requisitos o calidades, se encuenfren incursos en causales objetivas de
inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido condenados o llegaren a serlo durante
el periodo para el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales, actividades del narcotrdfico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

6. Estimular la formacién de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o permitirles
realizar propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que influya en
la poblacién para que apoye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacion politica
y electoral.

8. Incurrir en actos tipificados como delitos contra mecanismos de participacion
democrdtica; contra la administracion publica; contra la existencia y seguridad del
Estado; contra el régimen constitucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados
con actividades de grupos armados ilegales o de narcotrdfico.

9. Cometer delitos contra la administracion publica, actos de corrupcidon, mostrar
connivencia con estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, no iniciar los
procesos correspondientes, o no realizar las denuncias del caso.”

De acuerdo con lo expuesto, no es dable confundir: (i) la competencia con
que cuenta el Consejo Nacional Electoral para sancionar a partidos y
movimientos politicos (responsabilidad de la organizacion); (ii) con la
facultad sancionatoria, respecto a los directivos, miembros y afiliados a
partidos y movimientos politicos (responsabilidad del individuo), la cual
recae en los propios comités de ética de cada partido y/o movimiento
politico.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 1° de la Ley 1474 de 2011,
dispone que los partidos y movimientos politicos se ajustardn en su
organizacion y funcionamiento a los principios de: (i) transparencia, (ii)
objetividad, (iii) moralidad, (iv) equidad de género y (v) el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, en las leyes y en sus estatutos.

Enlo que respecta al principio de moralidad, la misma disposicion normativa
senala, que los miembros de los partidos y movimientos politicos
desarrollardn  su actividad, de conformidad con las normas de
comportamiento adoptadas en los correspondientes cédigos de ética de
cada partido o movimiento politico.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 41 de la Ley 130 de 1994,
dispone: (i) que con el propdsito de colaborar permanentemente en la
consolidacion de la moral publica, los partidos y movimientos politicos, con
o sin personeria juridica, creardn Consejos de Control Etico; (ii) los cuales
tendrdn como atribucion esencial, examinar al interior del respectivo partido
o movimiento politico, la conducta y la actividad que cumplan aquellos
servidores que desempenen funciones en la administracion publica, en las
corporaciones de eleccion o denfro de la organizacion politica respectiva.

En el mismo sentido, el articulo 44 de la Ley 130 de 1994, dispone que
corresponde a los Consejos de Control Etico de los partidos y movimientos,
pronunciarse sobre la actividad de los miembros o dfiliados en relacién con
el partido o movimiento politico al que pertenezcan, ademds de lo
contemplado en el coédigo de ética, en los siguientes casos: (i) cuando el
miembro dfiliado infrinja las normas éticas establecidas por el partido o
movimiento politico; (ii) cuando el miembro o afiliado incurra en hechos que
atenten contra la buena fe o los intereses generales de la comunidad o la
sociedad o; (iii) cuando la conducta del miembro o afiliado no corresponda
a las reglas de la moral, la honestidad y el decoro publico segun las
definiciones que para el efecto realice el cédigo de ética del partido o
movimiento politico.

En la misma linea, el articulo 45 de la Ley 130 de 1994, senala, que de
acuerdo con la gravedad de la falta y de los perjuicios que se deriven para
el partido o movimiento politico, el Consejo de Control Etico, en los casos
senalados en el articulo anterior, podrd: (i) amonestar publicamente al
transgresor; (ii) cancelar su credencial de miembro del partido o; (iii)
abstenerse de avalar su candidatura a cargos de elecciéon popular y en los
de la administracion publica, cuando la provision del cargo se haga
teniendo en cuenta la filiacion politica.

De lo expuesto se concluye: (i) que si bien es cierto, el Consejo Nacional
Electoral, cuenta con la facultad para sancionar a partidos y movimientos
politicos, entendidos como organizaciones politicas; (ii) la competencia
para sancionar a los miembros o dfiliados de los respectivos partidos
politicos, corresponde a los Comités de Etica de las referidas organizaciones
politicas, a la luz de la reglas de comportamiento adoptadas en sus
respectivos codigos de ética, (iii) sin perjuicio de las facultades disciplinarias
con gue cuentan los érganos de control como la Procuraduria General de
la Nacién vy la Fiscalia General de la Nacién, cuando adviertan la comisidon
de una falta disciplinaria o penal, por parte de un servidor publico, vinculado
a un partido o movimiento politico.

De igual manera, debe resaltarse, que cuando el presunto infractor sea un
congresista, el legislador previd en el articulo 59 de la Ley 5 de 1992 “por la
cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara de Representantes”,
que en el Congreso existird una “Comisién de Etica y Estatuto del Congresista”, que
conocerd: (i) del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas; y (i) del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a
alguno de los miembros de las Cdmaras en su gestion publica, de
conformidad con el Cédigo de Etica expedido por el Congreso.

Quiere significar lo expuesto, que la facultad sancionatoria sobre las
personas que participan activamente de la politica, mediante su filiacion a
un partido o movimiento politico, no recae en el Consejo Nacional Electoral,
sino: (i) en los comités de ética de los partidos o movimientos politicos de los
cuales sea miembro o afiliado el presunto infractor; (i) a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista, en el eventual caso que se trate de un
congresista, sin perjuicio de la facultad sancionatoria del propio comité de
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ética del partido o movimiento politico al que pertenezca el infractor vy (iii)
a los érganos de control, en el eventual caso que se advierta la comision de
una falta disciplinaria o penal.

Senalado lo anterior, la Sala descenderd al caso concreto.

9. DEL CASO CONCRETO

9.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer de
denuncias o quejas formuladas, contra miembros y dfiliados a partidos y
movimientos politicos, que efectien o inciten a actos de violencia en linea

Tal y como se precisé previamente, el primer problema juridico que supone
la presente accidn constitucional, se circunscribe en definir si el Consejo
Nacional Electoral, dentro de sus atribuciones constitucionales y legales,
debe conocer de denuncias o quejas, formuladas contra miembros vy
afiliados a partidos y movimientos politicos, que efectien o inciten a actos
de violencia en linea, como lo sugieren las accionantes?

Par dar respuesta al anterior interrogante, parte la Sala por reiterar, que tal
y como se indicé en el capitulo anterior, el Consejo Nacional Electoral,
cuenta con la facultad para sancionar a partidos y movimientos politicos
(esto es a la organizacion politica), mas no para sancionar de manera
directa a los miembros o dfiliados de cada partido y/o movimiento politico,
puesto que dicha atribucion, le fue conferida por el legislador, a los comités
de ética de cada organizaciéon politica.

De conformidad con lo expuesto, advierte la Sala que no corresponde al
Consejo Nacional Electoral conocer de denuncias o quejas, formuladas
contra miembros de partidos politicos, y mal podria por ende, atribuirsele la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales de las accionantes,
por una presunta omision de sus funciones, al no disponer de un canal en
virtud del cual, se canalicen dichas quejas y denuncias.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe resaltar la Sala, que de conformidad con
el articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, constituyen faltas de partidos y
movimientos politicos, sancionables por el Consejo Nacional Electoral, entre
otras “Ulilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la
participacion politica y electoral”.

Lo anterior quiere significar, que aun cuando el Consejo Nacional Electoral,
no estd facultado para sancionar a la persona natural, miembro o afiliada
a un partidos politico, que este haciendo uso o incitando a la violencia en
linea, si se encuentra facultado para sancionar al partido o movimiento
politico al que pertenezca el presunto infractor, cuando se evidencie que la
organizacion politica, ha utilizado o permitido el uso de la violencia, para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

Con fundamento en lo anterior, una primera conclusidon radica en sostener:
a) que el Consejo Nacional Electoral, dentro de sus atribuciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre partidos y movimientos politicos, si
cuenta conla facultad de sancionar al partido o movimiento politico al que
pertenece el infractor; b) sin embargo, entiende la Sala que dicha facultad
sancionatoria por parte del Consejo Nacional Electoral, procede Unica vy
exclusivamente: i) cuando se advierta que la organizacion politica ha
incitado a la violencia o ii) cuando conociendo el comportamiento
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inapropiado de su miembro o dfiliado, no ha adoptado los correctivos
pertinentes, en aras de cesar los actos de violencia.

Desde esa perspectiva, entiende la Sala, que para que proceda la facultad
sancionatoria del Consejo Nacional Electoral: (i) debe estar acreditado que
un partido o movimiento politico, conocid de la utilizacidon de la violencia
por parte de uno de sus miembros o afiliados, como instrumento de la
participacion politica y electoral; (ii) que dicho partido o movimiento
politico, aun conociendo dicha situacidon no adoptd los correctivos
necesarios, para que cesara la violencia y (iii) que se puso en conocimiento
del Consejo Nacional Electoral, la omision del partido o movimiento politico,
de tomar medidas tendientes a que cesen los actos de violencia.

Ahora bien, en este punto de la argumentacion, surge la siguiente pregunta:

9.2. ;el ordenamiento juridico colombiano, prevé un mecanismo en virtud
del cual se puedan canalizar las quejas contra miembros y dfiliados de
partidos y movimientos politicos y contra los propios partidos y movimientos
politicos?

A partir de una revision detallada de la normatividad que regula la materia,
advierte la Sala que si bien es cierto, el legislador previd: a) la competencia
sancionatoria de los Comités de Etica de los partidos o movimientos
politicos, respecto a cada uno de sus miembros o afiliados y b) la facultad
sancionatoria del Consejo Nacional Electoral, frente a los propios partidos y
movimientos politicos, no indicd expresamente: i) si dichas facultades
debian serrealizadas de oficio o asolicitud de parte y; ii) en caso que fueran
a solicitud de parte, cdmo se deberia poner en conocimiento de los comités
de ética y del Consejo Nacional Electoral, los presuntos actos de violencia
como instrumento de la actividad politica y electoral.

Sin perjuicio de lo anterior, entendiendo que la verificacion de la actividad
diaria de todos los miembros y afiliados a los partidos politicos, resulta una
tarea dispendiosa y de dificil cumplimiento, considera la Sala, que es
constitucionalmente aceptable, el sostener que los ciudadanos se
encuentran facultados, para poner en conocimiento de los comités de
ética de cada partido y movimiento politico, la presunta utilizacion de la
violencia de sus miembros y afiliados, como instrumento de la actividad
politica.

Sostener lo contrario, implicaria aceptar, que el control ético que podrian
efectuar los partidos y movimientos politicos, frente a sus integrantes, se
veria significativamente menguado, ante la imposibilidad de conocer el
proceder diario de todos sus miembros.

Asilas cosas, si bien se advierte un déficit normativo, tendiente a establecer
un mecanismo especial, por medio del cual la ciudadania pueda
interponer las quejas correspondientes, contra los integrantes de partidos y
movimientos politicos, por su comportamiento irregular en el gjercicio de la
actividad politica y electoral; considera la Sala que el derecho de peticion
se erige como instrumento adecuado: (i) para que la ciudadania ponga en
conocimiento de los comités de ética de los partidos y movimientos
politicos, las faltas que comentan los integrantes de dichas organizaciones
politicas y (ii) para que igualmente, se ponga en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral, las faltas cometidas por los partidos y movimientos
politicos, a modo enunciativo, cuando se advierta que han asumido una
actitud permisiva respecto al uso o incitacion a la violencia en linea.
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Precisados los anteriores puntos, corresponde a la Sea determinar si:

9.3. ise evidencia la omisidon en el cumplimiento de las funciones propias
del Consejo Nacional Electoral, que haya permitido o tolerado un contexto
de violencia en lineq, contra las mujeres periodistas en el caso concreto?

En el caso concreto, las senoras Victoria Eugenia Ddvila; Andrea Davila
Claro; Camila Inés Zuluaga Sudrez; Lina Maria Pena Pena; Maryuri Truijillo
Duque; Lariza Pizano Rojas; Maria Jimena Duzdn Séenz; Cecilia Orozco
Tascon; Claudia Gurisatti Barreto pretenden que, a través de la accién de
tutela, se ordene al Consejo Nacional Electoral, adoptar medidas
tendientes a excluir la violencia en contra de las mujeres periodistas, como
instrumento de la actividad politica.

A efectos de dar respuesta al interrogante juridico planteado, parte la Sala
por reconocer, que no desconoce que la violencia basada en género es

un mecanismo de discriminacion contra lamujer y “adopta mdltiples formas, a
saber: actos u omisiones destinados a que puedan causar o provocar la muerte o un dano
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econdmico para las mujeres, amenazas de tales

actos, acoso, coacciodn y privacion arbitraria de la libertad’ 66

Sobre la temdtica, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha
senalado: (i) que la violencia contra las mujeres periodistas y las

trabajadoras de los medios de comunicacion “se manifiesta de distintas formas,
desde el asesinato, la violencia sexual, incluido el acoso sexual hasta la intimidacion, abuso

de poder y amenazas basadas en el género”¢’; (ii) igualmente, reconoce que la
falta de denuncia, es uno de los retos persistentes frente a las agresiones
que sufren las mujeres periodistas y las trabajadoras de los medios de
comunicacionss,

En el mismo sentido, el Secretario General de las Naciones Unidas ha
senalado que “la mayoria de las periodistas no denuncian ni hacen publica la violencia
de que son objeto”¢?, situacion que conlleva a la persistencia de obstdculos,
gue van desde la ausencia de mecanismos y programas especificos de
proteccion, hasta deficiencias asociadas al diseno e implementacion
efectiva de los mecanismos existentes.

Resalta la Sala, que si bien, nuestro pais en los Ultimos anos se ha visto
enmarcado por innumerables casos de violencia contra la mujer, no puede
desconocerse que se han expedido variedad de leyes, que buscan, desde
diversos puntos de vista, eliminar la brecha histérica y cultural entre homibres
y mujeres. Asi se han adoptado medidas legislativas y jurisprudenciales en
temas econdmicos’®, laborales y de proteccion a la maternidad’!, de
acceso a cargos publicos’?, de libertades sexuales y reproductivas’s, de

66 Naciones Unidas. Comité sobre la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW). Recomendacién
General 35 sobre violencia en razén de género contra la mujer. 26 de julio de 2017. Parr. 14

67 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Violencia
contra periodistas y trabajadores de medios: esténdares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién,
proteccién y procuraciéon de la justicia). OEA/Ser.L/V/I1.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 251

¢ CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IV (“Zonas
Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresién”). OEA/Ser.L/V/I.Doc. 22/17. 15 de
marzo 2017. Parr. 299

¢ Asamblea General de Naciones Unidas. La seguridad de los periodistas y la cuestiéon de la impunidad. Informe
del Secretario General. A/72/290. 4 de agosto de 2017. P&rr. 11.

70 Leyes 825 de 1993 y 1232 de 2008, por medio de las cuales se protege a la Mujer Cabeza de Familia, entre ofras.

71 La proteccién de estabilidad laboral reforzada a la mujer en embarazo, a través de via jurisprudencial, consolidada
mediante la sentencia SU-070 de 2013, M. P. Alexei Julio Estrada. Y la Ley 1468 de 2011, por la cual se amplié la licencia
de maternidad de 12 a 14 semanas.

72Ley 581 de 2000 o “Ley de Cuotas”, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion.

73 Sentencia T-732 de 2009. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto, en la que la Corte reiterd el derecho a la
autodeterminacién reproductiva, segin el cual se reconoce, respeta y garantiza la facultad de las personas de



https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
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igualdad de oportunidades’4, entre muchas otras. Por supuesto, también se
encuentra legislacion referente a la violencia contra la mujer y las formas
para combatirla’s.

Ahora bien, frente a los casos presentados en la accidon constitucional, en
donde dafirman las accionantes se evidencia el uso inapropiado del
lenguagje, y que es avalado por la pasividad de movimientos y partidos
politicos y del Consejo Nacional Electoral, en contra de las mujeres
periodistas; se hace necesario recodar que, el derecho a la libertad de
expresion, no es un derecho que tenga cardcter absoluto, por lo tanto, no
puede convertirse en una herramienta para vulnerar los derechos de los
demads o para incentivar la violencia.

Sin embargo, no es factible sostener, que el Consejo Nacional Electoral, los
comités de étfica de los partidos y movimientos politicos, y las propias
autoridades como la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacion,
pueden redlizar un control total sobre todos los mensajes y contenidos que
se publican en redes sociales, por miembros y afiliados a partidos politicos y
por funcionarios publicos en general.

Asi las cosas, cuando se presentan actos de violencia en linea, provenientes
o incitados por actores politicos, se hace necesario que la victimas de dichos
actos, denuncien y pongan en conocimiento de los organismos pertinentes
dichos actos, en aras que se puedan tomar las medidas y correctivos
pertinentes.

En este sentido, resalta la Sala, que nuestro ordenamiento juridico, consagra
los tipos penales de injuria y calumnia, como medidas de proteccion de los
derechos fundamentales a la honra y al buen nombre; dichos ilicitos deben
ser investigados por la Fiscalia General de la Nacién como érgano del
Estado titular de la accidn penal y conocidos por el juez penal competente;
asi mismo, pueden dar lugar a control disciplinario por parte de la
Procuraduria General de la Nacion.

Por ofra parte, se reitera, que cuando los actos de violencia en lineq,
provengan de directivos, miembros o dfiliados a partidos y movimientos
politicos, hay lugar a poner en conocimiento del comité de ética del partido
o movimiento, al que pertenezca el presunto infractor, dicho hecho, en aras
gue este comité, analice la procedencia o no de sanciones al militante
politico, desde la propia esfera de la organizacion politica.

A lo anterior, se debe sumar, que cuando el infractor sea un Congresista,
también hay lugar a poner en conocimiento de la Comisién de Etica y el
Estatuto del Congresista, el presunto acto de violencia, para que este
comité adopte las medidas disciplinarias pertinentes.

decidir libremente sobre la posibiidad de procrear o no, cudndo y con qué frecuencia. Ademds, resalté la
importancia de tal derecho para las mujeres en la medida en que la determinacién de procrear o abstenerse de
hacerlo incide directamente sobre su proyecto de vida pues es en sus cuerpos en donde tiene lugar la gestacion.

74 Por ejemplo, las Leyes 823 de 2003, Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres
y Ley 731 de 2002, que tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

75 Entre las leyes que se regulan de alguna manera la violencia contra la mujer pueden verse: (i)Ley 1639 de 2013, por
medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con dcido y se
adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000; (i) Ley 1542 de 2012, que tiene por objeto garantizar la proteccion y
diligencia de las autoridades en la investigacién de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el
cardcter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intfrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en
los articulos 229 y 233 del Codigo Penal; (iijDecreto Ley 164 de 2010, por el cual se crea una Comisidn Intersectorial
denominada "Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres'; (iv)Ley 1257 de 2008, por la cual
se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones; (v)Ley 882
de 2004, por medio de la cual se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000; (vi)Ley 906 de 2004, Cédigo de
procedimiento Penal Colombia Sistema Penal Acusatorio; (vii) Ley 5§99 de 2000, Codigo Penal Colombiano; (viii) Ley
294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.


http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/ley731-14ene2002.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY%201639%20DEL%202%20DE%20JULIO%20DE%202013.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6388
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/ley1542-5jul2012.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Decreto164-25ene2010.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/ley1257-4div2008.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley882-2jun2004.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley882-2jun2004.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley906-31ago2004.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley599-24jul2000-codpenal.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley294-16jul1996.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/LeyesFavorables/Nacionales/Ley294-16jul1996.pdf
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En este orden de ideas, advierte la Sala, que el ordenamiento juridico
colombiano, prevé diversas dimensiones de proteccion frente a actos de
violencia en linea, cuando los mismos provengan de actores politicos: (i) la
esfera penal, mediante la denuncia; (ii) la esfera disciplinaria, mediante la
queja disciplinaria; (iii) la esfera politica — moral, mediante la queja ante el
comité de ética del partido y/o movimiento politico al que pertenezca el
infractor; (iv) en el mismo sentido, observa la Sala, que el Consejo Nacional
Electoral puede llegar a ejercer su facultad sancionatoria, contra los
partidos o movimientos politicos, cuando se advierta, que pese a que los
ciudadanos pusieron en conocimiento de los comités de ética de la
organizaciones politicas, los actos de violencia, dichos partidos o
movimientos politicos fueron displicentes y permitieron que los actos de
violencia perduraran.

Ahora bien, no puede pasarse por alto, que aun cuando el Consejo
Nacional Electoral no es competente para sancionar a los miembros y
afiliacdos de partidos y movimientos politicos; en el evento que un
ciudadano le haga conocer de una posible falta, de un integrante de una
asociacion  politica, tal y como lo ha senalado la jurisprudencia
constitucional’é, el CNE estaria en la obligacion de: (i) comunicdarselo al
peticionario denfro del término legal previsto para responder el derecho de
peticion y; (ii) remitir la solicitud al competente, que para el contexto de la
accidén de ftutela, bien podria ser: el comité de ética del partido o
movimiento politico correspondiente y/o el comité de ética del Congreso
de la Republica.

Revisado el material probatorio aportado, observa la Sala que, las
accionantes, no han puesto en conocimiento de los partidos o movimientos
politicos, los presuntos tratos discriminatorios que conllevan a la violencia
contra la mujer, especificamente las periodistas, con el fin que puedan
adoptarse las medidas correspondientes. De igual manera, tal como fue
manifestado por el Consejo Nacional Electoral, no se encontré ninguna
solicitud, denuncia, queja o querella, referente a los hechos relacionados
en la presente accién constitucional.

De conformidad con lo expuesto, reiterando que: (i) al Consejo Nacional
Electoral no le compete efectuar control disciplinario o similar sobre los
miembros y afiliados a partidos y movimientos politicos; (ii) no se encuentra
acreditado que las accionantes hubieren puesto en conocimiento de los
comités de ética de los partidos y movimientos politicos, los presuntos actos
de violencia en linea, que alegan en esta accion de tutelq; (iii) concluye la
Sala que al no estar demostrado por parte de las accionantes, el haber
puesto en conocimiento del CNE, ni a los Comités de Etica de los partidos y
movimiento politicos dichos hechos, no es de recibo sostener una omision,
por parte de estas entidades, en permitir la violencia en linea y no haber
adoptado los correctivos pertinentes.

9.4. Del andlisis de los eventos concretos de presunta violencia en lineq,
expuestos por las accionantes

Considerando que la H. Corte Constitucional dispuso la vinculacion a la
presente accion de tutela, en la condicion de litisconsortes necesarios por
pasiva, de las personas, partidos y/o movimientos politicos relacionados en
el escrito de la accién constitucional, por presuntamente haber efectuado
o incitado a actos de violencia en linea contra las accionantes, corresponde

76 A titulo enunciativo, véase Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2001, M.P. Alejandro Martinez Caballero
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a la Sala determinar si ¢en el caso concreto se advierte que los directivos,
miembros o dfiliados a algun partido o movimiento politico, realizaron o
incitaron a actos de violencia en linea contra las accionantes, como se
afirma en el escrito de tutela?

Par dar respuesta al antferior interrogante, la Sala abordard el andlisis
concreto y particular, de cada uno de los casos resenados por las
accionantes, a efectos de determinar, si se evidencian actos de violencia
provenientes o incitados por actores politicos, contra las accionantes.

PERIODISTA

PUBLICACIONES DE INTERES
PUBLICO QUE GENERAN
AGRESION

VIOLENCIA ONLINE
BASADA EN
GENERO DESATADA
POR UN
POLITICO.

REACCIONES DE
MIEMBROS
DEL PARTIDO Y/O
MOVIMIENTO

VICTORIA
EUGENIA
DAVILA

Periodista: “A Gustavo Petro
y a Carlos Caicedo los
recibieron con huevos en
Ciénaga-Magdalena”

Respuesta de Gustavo Petro:
“No Vicky, sé el dano que
quisieran hacer tus palabras,
pero la noticia no es asi, en
medio de una caluroso
recibimiento, un  grupo
pagado por el clan Cotes
aliado al clan Gnecco frato
violentamente de sabotear
la manifestacion de
Colombia Humana”

1. El tweet inicial del
politico alcanzé casi
10.000 interacciones
en la red social.
2. Creacién
Hashtags:
#VickyNueraParaca
3. Algunas
agresiones
mencionaron SU
condicién de
madre, tal como se
ve en esta expresidn
“"Asco de muijer,
Asco de mamd”
4, También se
identifico una
alarmante escalada
en el tono de las
agresiones con la
creacién de estos
hashtags:
#VickyPrepago
#VickySicaria
5. El hashtag
#VickySicaria en
una de las
publicaciones que
lo hizo viral, alcanzd
hasta 8.000
interacciones en la
red social Twitter.

de

1. Carlos Caicedo,
Gobernador del
Magdalena: "Vicky
Ddvila de Geneco,
que su parcialidad
con los clanes del
Magdalena no la
haga perder el
equilibrio y la
precisién, esta no es
la noticia.

2. Después  de
configuradas las
agresiones la
periodista fuvo que
pedirle a Gustavo
Petro que
interviniera. El
politico lo hizo en
estos términos: “El
hashtag con el que
atacan a Vicky no
es de progresistas.

Nadie debe ser
macartizado. El
debate es sobre
argumentos no

sobre personas.”

Frente al primer caso, se advierte lo siguiente:

(i)Se alega que el entonces senador Gustavo Petro Urrego y Gobernador del
Magdalena Carlos Caicedo, ejercieron actos de violencia en linea contra
la periodista Victoria Eugenia Davila.

(i) Con respecto al senador Gustavo Petro Urrego, no advierte la Sala
actuacion tendiente a menoscabar o afectar el buen nombre de la citada
periodista, ni a ejercer actos de violencia de género; por el contrario, se
observa que, inicialmente su tweet buscd Unicamente refutar lo indicado
por la periodista, en la misma red social, haciendo legitimo uso del derecho

de réplica.
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Sobre el Derecho de réplica, la H. Corte Constitucional ha indicado: “Replicar,
es decir, responder oponiéndose a lo que se dice, es consecuencia necesaria o ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas a su buen nombre y a su
honra, expresamente consagrados por los articulos 15y 21 de la Constitucion.”

(ii)En el mismo senfido, se advierte una vez la periodista comenzd a ser
atacada en redes sociales por terceras personas (no se encuentra
demostrado que pertenezcan a algun partido y/o movimiento politico), el
senor Petro Urrego entré en defensa de la accionante, en aras que cesardn
dichos comentarios.

(iv) Ahora bien, en lo que respecta al comentario realizado por el sefor
Carlos Caicedo en la red social Twitter, en el que se cuestiond una presunta
parcialidad de la periodista con los clanes del Magdalena, tampoco
advierte la Sala que se haya efectuado un acto de violencia de género o
de violencia en linea contra la sefora Victoria Eugenia Davila. Si bien, podria
llegarse a sostener que el cometario del entonces gobernador del
Magdalena, seria susceptible de retracto en el caso de evidenciarse que
falta a la verdad, no puede desconocer la Sala que, para que ello proceda
se requiere una solicitud de rectificacidon previa, como requisito de
procedibilidad de la accion de tutela’’. Situacidn que no se evidencia en el
presente caso.

(v) De conformidad con lo expuesto, no se evidencia por parte de los
partidos y/o movimientos politicos algun tipo de violencia o incitaciéon a la
violencia en contra de la periodista Victoria Eugenia Davila.

PERIODISTA

PUBLICACIONES DE INTERES
PUBLICO QUE GENERAN
AGRESION

VIOLENCIA ONLINE
BASADA EN
GENERO DESATADA
POR UN
POLITICO.

REACCIONES DE
MIEMBROS
DEL PARTIDO Y/O
MOVIMIENTO

CECILIA
OROZCO

publica de la

nacional del
Centro Democrdtico,
replicada en redes por
miemibros del partido.
Algunas de las expresiones
de dicha carta: “La imagen
del dia que queda nitida es
la de la ligereza y falta de
rigor con la que alimentan su
empresa difamatoria y que
no conoce limites a la hora
de construir sus libelos con
insinuaciones y  titulares
amairillistas”

Carta
directora

1. Una de las
publicaciones
relacionadas con
este hecho, desde
la cuenta oficial de
la Directora
Nacional del
Partido, alcanzé
casi 2.000
interacciones en la
red social Twitter.

2. Respuestas a la
publicacién inicial
de la directora del
centro democrdatico
que incluyen
agresiones en razén
de género:

1. Paloma Valencia,
senadora del
Partido: Réplica en
redes sociales de su
columna: “Los invito
a leer mi columna:
“le tengo miedo a
Cecilia Orozco, vy
mucho. Para la
periodista la
defensa de  sus
convicciones

empieza por la
desfiguracion de sus
refractores.”

2. Alvaro  Uribe
Vélez, ex senador
del partido: “Nubia
Stella Martinez,

77 Corte Constitucional. Sentencia T- 121 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido: “(...) Como regla general, la solicitud
de rectificacién previa al particular es exigible respecto de aquellos que tengan el cardcter de medios masivos
de comunicacién. La rectificacién previa, como requisito de procedencia de la accién de tutela es exigible en los
siguientes casos: (i) cuando la informacidn circula a través de los medios masivos de comunicacion; (ii) cuando es
difundida por comunicadores sociales, sin consideracion de que estos tengan o no vinculos con un medio de
comunicacidn; (iii) cuando el emisor no es comunicador social o periodista, pero se dedica habitualmente a la
difusién de informacion; y (iv) cuando la persona que realiza la publicacién, primero, no tiene la condicién de
comunicador social y, segundo, no cumple ese rol dentro del grupo social {...)"”
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“Doctora Nubia,
Cecilia Orozco es
una periodista
mediocre, su
entendimiento y
nivel intelectual no
dan para mds, la

directora del Cenfro
Democrdtico, ha
procedido con
cardcter y
franqueza frente a
la iracundia de Fake
News"

mayoria de mujeres
de izquierda son asi,
bruticas.”

Frente a la periodista Cecilia Orozco, se advierte lo siguiente:

(i)Se alega que la Directora Nacional del Partido Politico Cenfro
Democrdtico y los senadores Paloma Valencia y Alvaro Uribe Vélez,
ejercieron violencia en redes en contra de la periodista Orozco.

(i)En lo que respecta a la Directora Nacional del Partido Politico Centro
Democrdatico y la senadora Paloma Valencia y el ex senador Alvaro Uribe
Vélez, advierte la Sala que sus afirmaciones en redes sociales, se dirigieron a
cuestionar la parcialidad de la informaciéon divulgada por la periodista, mas
no puede sostenerse, que hayan pretendido ejercer actos de violencia en
linea contra la accionante.

(i) Ahora bien, si la senora periodista, considera que las afirmaciones tanto
de la Directora como de la senadora y senador vinculados, debian ser
objeto de retracto por faltar a la verdad, reitera la Sala, debid solicitar su
correspondiente retracto, aspecto que advierte la Sala, no se encuentra
acreditado que se hubiere realizado.

PUBLICACIONES DE INTERES VIOLENCIA ONLINE REACCIONES DE

puede observar cémo la

1. "Y desde cuando

periodista solicitaba una | echar un piropo es

consulta a lo que este | cosa de la edad de

congresista responde: | piedra. Ese

“Anda mi amor bello” “Lo | feminismo radical las

que quieras” y “Me divorcio | tiene locas.”

manana”. 2. “No pues, qué
orgullo el de esta
frentona

aprovechdndose de
una conversacion
intima. No le falta
sino empelotarse y
cantar contra el
patriarcado”.

3. En ofras ocasiones
la misma periodista

PERIODISTA PUBLICO QUE GENERAN BASADA EN MIEMBROS
AGRESION GENERO DESATADA DEL PARTIDO Y/O
POR UN MOVIMIENTO
POLITICO.
A fravés de la red social | Al exponer el | No hubo
Twitter, la periodista | problema la | pronunciamiento
compartié una | periodista recibid | por parte de ningun
conversaciéon que sostuvo | diversas agresiones | partido politico
con un congresista, del cual | con el fin de restarle
CAMILA no se conoce la identidad. | importancia a la
ZULUAGA En dicha conversacién se | denuncia:
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ha sido sujeto de la
creacion de
hashtags como:
#CamilitaEstasPillada
en donde se
identifica un
lenguaje que
infantiliza.

Frente a la periodista Camila Zuluaga, se advierte lo siguiente:

(i) En primer lugar, revisadas las pruebas aportadas al plenario, advierte Ia
Sala que la conversacion entre la senora periodista y el presunto congresista,
se dio en un chat privado de whatsapp, esto es, no surgid en el contexto de
redes sociales, en el que cualquier persona pudiere conocer la
conversacion.

(i) Debe igualmente resaltarse que, quién publico la conversacion en redes
sociales fue la misma periodista Zuluaga, y fue a partir de ello que, se derivd
una serie de comentarios de terceras personas, que no se encuentra
demostrado que pertenezcan a algun partido y/o movimiento politico, en
los que se realizd mofa por el asunto y se efectuaron una seria de
comentarios sexistas que rechaza la Sala.

(i) De conformidad con lo expuesto, para esta Corporaciéon tampoco se
evidencia un acto de violencia en linea confra una mujer periodista, que
provenga de algun miembro de un partido o movimiento politico en
particular y tampoco puede afirmarse, que los actos de violencia en linea,
ejecutados por terceras personas, hayan sido incitados por algun miembro
de un parfido o movimiento politico en particular.

PUBLICACIONES DE INTERES | VIOLENCIA ONLINE REACCIONES DE
PERIODISTA PUBLICO QUE GENERAN BASADA EN MIEMBROS
AGRESION GENERO DESATADA | DEL PARTIDO Y/O
POR UN MOVIMIENTO
POLITICO.
La periodista realizd una | En respuesta a esta | El Alcalde se refirid a
publicacién sobre el | publicacién algunas | la  periodista  en
cumplimiento del | personas cercanas | radio municipal en
aislamiento Preventivo | a la administraciéon | la época de los
MARYURI obligatorio en el Municipio | Municipal hechos, pero omitid
TRUJILLO del Libano, Tolima. emprendieron una | pronunciarse en
campana de | contra de las
En esta publicacion la | desprestigio en | agresiones que
periodista hacia referencia | contra de la | estaba recibiendo.
a un evento organizado por | periodista que
la Alcaldia municipal, en un | posteriormente tuvo
momento en el que regia en | graves
el pais el Decreto de |repercusiones en la
Aislamiento Preventivo | red social
Obligatorio. Facebook.
Segun lo reportado
por la periodista
esta campana
incluyd mensajes en
los que le pedian
irse del pueblo pues
ella no era recibida
alli. Algunos
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mensajes alli
incluidos:
- “Fuera Maryuri

Trujillo  de nuestro
pueblo, gente asi

solo  sirve  para
sembrar mala
energia (...)"

“Sera que Ia

elegimos de alcalde
del libano a esa
chismosa envidiosa
de mierda”

Frente a la periodista Maryuri Trujillo, se advierte lo siguiente:

(i)Se alega que personas cercanas a la alcaldia del Libano - Tolima
agredieron a la periodista a fravés de comentarios en las redes sociales de
Twitter y Facebook. De igual manera, que el alcalde municipal del Libano -
Tolima, omitid pronunciarse sobre dichos cometarios.

(i) Respecto a esta caso particular, debe resaltar la Sala que no estd
demostrado, como se afirma en la accidén de tutela, que los comentarios
qgue presuntamente evidencia el fendmeno de violencia en linea,
provengan de personas cercanas o vinculadas a la alcaldia municipal del
Libano - Tolima, ni a ningun partido o movimiento politico en particular.

(ii)Por ofra parte, frente al alcalde municipal, no advierte la Sala, alguna
actuacién de su parte tendiente a menoscabar o afectar el buen nombre
de la citada periodista, ni a ejercer actos de violencia en linea. El hecho que
el referido funcionario no hubiere realizado algun pronunciamiento respecto
de los comentarios realizados en contra de la periodista en redes sociales,
no conlleva a sostener que, el citado dirigente vulneré los derechos
fundamentales de la accionante.

(iv) De conformidad con lo expuesto, en el caso particular fampoco se
evidencia por parte de los partidos y/o movimientos politicos algun fipo de
violencia en contra de la periodista Maryuri Truijillo.

PERIODISTA

PUBLICACIONES DE
INTERES
PUBLICO QUE
GENERAN AGRESION

VIOLENCIA ONLINE
BASADA EN
GENERO DESATADA POR
UN
POLITICO.

REACCIONES DE
MIEMBROS
DEL PARTIDO Y/O
MOVIMIENTO

MARIA
JIMENA
DUZAN

La periodista realizd
una columna de
Opinion  que  tituld
“Uribe Fascista”. En
esta  columna  se
refiere a la campana
de desprestigio del
partido Centro
Democrdtico y del
equipo de defensa
del expresidente
Alvaro Uribe en contra
de la Corte Suprema
de Justicia y sus
magistrados, en razén
del proceso judicial en
contra del politico. La
periodista  denuncid

La periodista denuncid
publicamente las
amenazas que estaba
recibiendo y enla cadena
de respuestas de esta
publicacién se pueden ver
varios mensajes que
descalifican  su  labor
periodistica.

"MENTIROS A. Solo
cuidate de tu propio
veneno, te va a dar algo.
@MJDuzan nos impresiona
ver como te esfuerzas dia
a dia para ser mds
desalmada, para eso
escribiste  la  columna,

Fernanda
Cabal, senadora
del Centro
Democrdtico se
refirid en estos
términos a  una
recomendacién de
Valeria Santos a la
columna de Duzdn:
“la empleada de
Odebrecht,
defensora de los
"guardabosques"
que siembran minas
-no drboles-,
recomienda leer
periodismo de odio.
Qué falta les hacen

Maria
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qgue posterior a la | todos estan articulados en | los vigjes a
publicacién de esta | la banda.” mundiales con la
nota fue objeto de | “Esa bruja guerrillera de la | plata de las
diversas agresiones en | DUZZAN, ha demostrado | coimas.”

donde ha encontrado

con creces qQue es mas

amenazas y
estigmatizacién a su
trabajo periodistico.

peligrosa  una persona
llena de veneno CON LA
PLUMA, que un ideadlista
con un fusil.”

Existe ademds un patrén
de agresiones a la
periodista en donde se
identifica una alarmante
escalada en el uso del
lenguaje estigmatizante.
Algunas de las agresiones
directamente mencionan
algunos politicos a través
de lo cual se frata de
legitimar estas expresiones
violentas como se puede
ver en estas
publicaciones:

“la perra pastrozo de
maria jimena Duzan se
enjuaga la boca a diario
con Uribe”

“A dona perra Maria
Jimena Duzdn, deje de
hablar mierda vieja
flacuchenta, el hecho de
que usted seaq sicaria de
Petro no significa que
fenga que hablar mierda
de los demds.”

“Es lo que te mereces,
perra sinvergUenza
izquierdosa miserable 'y
corrupta, periodistica de
pacotilla, fuiste una de las
periodistas mayor
enmermelada del perro
santos, perra Maria Jimena
duzan, izquierdosa.”

Frente a la periodista Maria Jimena Duzdn, se advierte lo siguiente:

() Los comentarios realizados en contra de la periodista Duzdn,
corresponden a terceras personas no se encuentra demostrado que
pertenezcan a algun partido y/o movimiento politico.

(i) El Unico comentario realizado por un actor politico demostrado, es el de
la senadora Maria Fernanda Cabal, quien replicd ante la columna de la

periodistq, fitulada “Uribe Fascista”, replicando que la misma era “periodismo de
odio”.

(i) Al respecto, considera la Sala, que el hecho que la senadora Maria
Fernanda Cabal, hubiere afirmado que la columna de la periodista
accionante, constituia periodismo de odio, no corresponde per se, a un acto
de violencia en linea, mdxime cuando se advierte, que dicha afiimacion se
dio en respuesta o replica a la publicacion de una columna, en la que se
titulaba a una de los lideres politicos del Partido Politico Centro Democratico,
como fascista.
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(iv) De conformidad con lo expuesto, en este caso particular, tampoco se
evidencia por parte de los partidos y/o movimientos politicos algun fipo de
violencia en contra de la periodista Maria Jimena Duzdn.

PUBLICACIONES DE VIOLENCIA ONLINE REACCIONES DE
PERIODISTA INTERES BASADA EN MIEMBROS
PUBLICO QUE GENERO DESATADA POR DEL PARTIDO Y/O
GENERAN AGRESION UN MOVIMIENTO
POLITICO.
El concejal del | Algunas agresiones a la | Hubo varias
partido Centro | periodista, vinculan este | publicaciones
Democrdtico Jorge | hecho con su vida | hechas desde la
LARIZA Colmenares se refirié | profesional en estos | cuenta del concejal
PIZANO a la labor periodista | términos: del Centro
de Lariza  Pizano, | “El colmo. La vanidad de | Democrdtico Jorge
hecho que fue | @Claudialopez no tiene | Colmenares desde
replicado en redes | limites. En  semejante | su cuenta oficial de
sociales. problema, haciéndose | Twitter.
Ante esto, la | publireportajes. Y lo de | En dichas
periodista reportd | Semana es inaceptable. | publicaciones se
varias agresiones a su | sLa contratista del disfrito | hablaba de lo
labor periodistica. Lariza Pizano exeditora de | periodista y SU
esa revista, sigue | vinculo con la
metiendo la mano?g” alcaldia de
“Confidenciales sobre la | Claudia Lopez: “Un
situacion en | confrato  millonario
@RevistaSemana: como este deberia
Filtracionesy guerra fricen | velar por el interés
la redaccién tras la salida | comin de nuestra
de Lariza Pizano. Dicen | ciudad, y no solo por
que estd rabiosa y no ha | el beneficio
conseguido puesto. La | particular de Lariza
revista intenta sacudirse | Pizano. Con los
de la militancia que la | recursos de Bogotd
marcd durante el | no se juega.
gobierno Santos. HILO:” #OrquestaDeFavores

Frente a la periodista Lariza Pizano, se advierte lo siguiente:

(i) Se alega que Concejal Jorge Colmenares perteneciente al Partido
Politico Centro Democrdtico, ejercié violencia en redes en contra de la
periodista Lariza Pizano.

(i) Sin embargo, como se ha venido evidenciando en los ofros eventos
analizados, los comentarios que podrian encuadrarse como violencia en
linea, fueron realizados en contra de la periodista por terceras personas, que
no se encuentra demostrado, pertenezcan a algun partido y/o movimiento
politico.

(i) Ahora bien, en lo que respecta al comentario realizado por el senor Jorge
Colmenares en la red social Twitter, en el cual se afirma que presuntamente
la periodista Pizano se beneficid de un contrato millonario del distrito, no
advierte la Sala que se haya efectuado un acto de violencia en linea. Si
bien, podria llegarse a sostener que el cometario del Concejal Colmenares,
podria ser susceptible de retracto, en caso de envidiarse su falta de
veracidad, reitera la Sala que, para que ello proceda se requiere una
solicitud de rectificacion previa, como requisito de procedibilidad de la
accidn de tutela’s. Situacidn que no se evidencia en el presente caso.

78 Corte Constitucional. Sentencia T- 121 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido: “(...) Como regla general, la solicitud
de rectificacién previa al particular es exigible respecto de aquellos que tengan el cardcter de medios masivos
de comunicacidn. La rectificacién previa, como requisito de procedencia de la accidn de tutela es exigible en los
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(iv) De conformidad con lo expuesto, tampoco se evidencia por parte de
los partidos y/o movimientos politicos algun tipo de violencia en contra de
la periodista Lariza Pizano.

PERIODISTA

PUBLICACIONES DE
INTERES
PUBLICO QUE
GENERAN AGRESION

VIOLENCIA ONLINE
BASADA EN
GENERO DESATADA POR
UN
POLITICO.

REACCIONES DE
MIEMBROS
DEL PARTIDO Y/O
MOVIMIENTO

LINA MARIA
PENA

La periodista se ha
referido en reiteradas
ocasiones a la labor
del gobernador del
Magdalena,  Carlos
Caicedo, miembro
del movimiento
“Colombia Humana”

Como respuesta a estas
publicaciones, la
periodista ha sido objeto
de algunas agresiones
gue mencionan su fisico y
sugieren un periodismo
parcial: - “Lastima que esa
gordita no sea Caicedista.

No ha
ningun
pronunciamiento
por parte
politico.

habido

del

Es por esa misma razdn
que no me la he traido
para Inglaterra. Cuando
cambie de ideologia
neoliberal o mejor dicho
de clanes, que seria la
misma vaina, enfonces
revisaremos el tema ofra

vez."”

Adicionalmente, por
hechos aislados, la
periodista ha sido también
objeto de algunos
comentarios obscenos
que incluyen una
escalada del lenguagije.
Algunos de dichos
comentarios incluyen

estas expresiones:
“Cuanto pa un polvo?g”
“Por lo visto tas re buena”
“Upaarico el videito que
tenés".

Frente a la periodista Lina Maria Pena, se advierte lo siguiente:

(i) Se alega que, como consecuencia de una publicacién realizada por la
periodista en lared social Twitter, en contra del Gobernador del Magdalena,
fue objeto de varios comentarios y agresiones que mencionan su fisico y
sugieren un periodismo parcial.

(i) Revisado el material probatorio aportado, advierte la Sala que, los
comentarios malintencionados y que claramente evidencian violencia en
linea, fueron realizados por terceras personas, pero no se encuentra
demostrado que pertenezcan a algun partido y/o movimiento politico.

(iijlgualmente, observa la Sala que, si bien la parte accionante afirma, que
con ocasion de lo anterior, también ha sido objeto de algunos comentarios

siguientes casos: (i) cuando la informacidn circula a través de los medios masivos de comunicacion; (ii) cuando es
difundida por comunicadores sociales, sin consideraciéon de que estos tengan o no vinculos con un medio de
comunicacioén; (iii) cuando el emisor no es comunicador social o periodista, pero se dedica habitualmente a la
difusién de informacidn; y (iv) cuando la persona que realiza la publicacion, primero, no tiene la condicién de
comunicador social y, segundo, no cumple ese rol dentro del grupo social {...)"”
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obscenos, no aporté medio probatorio alguno que dé cuenta de dicha
sifuacion.

(iv) De conformidad con lo expuesto, no se evidencia por parte de los
partidos y/o movimientos politicos algun fipo de violencia en confra de la

periodista Lina Maria Pena.

PERIODISTA

PUBLICACIONES
DE INTERES
PUBLICO QUE
GENERAN
AGRESION

VIOLENCIA ONLINE BASADA EN
GENERO DESATADA POR UN
POLITICO.

REACCIONES
DE MIEMBROS
DEL PARTIDO
Y/O
MOVIMIENTO

CLAUDIA
GURISATTI

Gustavo  Petro
se refirid en una
publicacién en
la red social
Twitter a una
supuesta

relacién que
podria existir
entre la
periodista y
Carlos Castano.
Ante esto sus
seguidores

agredieron a la

Algunas de las agresiones trataron de
afectar su trabajo con difamaciones
sobre su vida personal para
estigmatizar su trabajo periodistico:

1. “Claudia Gurisatti representa todo lo
que el pais quiere dejar atrds cada
que se pronuncia nos recuerda su
romance con Carlos Castano el
asesino de Jaime Garzén ella lo sabe y
debe de sentir vergienza™.

2. “Claudia Gurisatti ataca a Gustavo
porque sabe que él no se calla frente
a su intima relacién con el Paramilitar
mds sanguinario de Colombia CARLOS

CASTANO, asesino y  violador
sistemdtico de los DDHH, pero como es
prePreriodista tienen tanta moral, que
la tiene doble!”

3. "Q hizo Claudia gurisatti para tener
la primicia cuando entrevisto a Carlos
castano.gg”

periodista
relacionando su
frabajo
periodistico con
una presunta
relacién con
Castano.

Frente a la periodista Claudia Gurisatti, se advierte lo siguiente:

(i) Se afirma que, como consecuencia de una publicacion realizada por el
entonces Senador Gustavo Petro Urrego, en donde indicaba de una
presunta relacidon que podria existir entre la periodista Gurisatti y Carlos
Castano en la red social Twitter, fue objeto de violencia en redes sociales.

(ii)Sin embargo, advierte la Sala, que nuevamente, lo que se evidencia es
que los comentarios realizados en contra de la periodista Gurisatti
corresponden a terceras personas, frente a las cuales no se encuentra
demostrado que pertenezcan a algun partido y/o movimiento politico.

(iii) Si bien, el comentario realizado por el senor Petro Urrego en la red social
Twitter, podria ser susceptible de retracto, si se advirtiere su falta de
veracidad, reitera nuevamente la Sala que, para que ello proceda se
requiere una solicitud de rectificacidon previa, como requisito de
procedibilidad de la accion de tutela’?. Situacidn que no se evidencia en el
presente caso.

79 Corte Constitucional. Sentencia T- 121 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido: “(...) Como regla general, la solicitud
de rectificacién previa al particular es exigible respecto de aquellos que tengan el cardcter de medios masivos
de comunicacién. La rectificacién previa, como requisito de procedencia de la accién de tutela es exigible en los
siguientes casos: (i) cuando la informacidn circula a través de los medios masivos de comunicacion; (ii) cuando es
difundida por comunicadores sociales, sin consideracion de que estos tengan o no vinculos con un medio de
comunicacioén; (iii) cuando el emisor no es comunicador social o periodista, pero se dedica habitualmente a la
difusién de informacion; y (iv) cuando la persona que realiza la publicacién, primero, no tiene la condicién de
comunicador social y, segundo, no cumple ese rol dentro del grupo social {...)"”
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(iv) De conformidad con lo expuesto, no se evidencia por parte de los
partidos y/o movimientos politicos, algun tipo de violencia en contra de la
periodista Claudia Gurisatti.

PUBLICACIONES DE INTERES

VIOLENCIA ONLINE

REACCIONES DE

PERIODISTA PUBLICO QUE GENERAN BASADA EN MIEMBROS
AGRESION GENERO DESATADA | DEL PARTIDO Y/O
POR UN MOVIMIENTO
POLITICO.
La periodista venia | En los Ultimos meses la
desarrollando su egjercicio | periodista ha
periodistico en la ciudad de | registrado algunas
ANDREA Barranquilla. agresiones en linea
DAVILA que, si bien son sutiles,

Alrededor del ano 2012 | reproducen el
empezd a reportar sobre | descontento de un
temas de interés publico | sector politico con su
relacionados con la gestiéon | frabajo periodistico.
publica de algunos

funcionarios relacionados | Algunas de  estas
con la familia  Char, | agresiones son:
reconocidos militantes del | - @andreadavilacaro

habla la mierda mds
grande de nuestro
gobernantes no te
dejes
jaimepumarejo#alerta
rojabarranquilla”

partido Cambio Radical.

Araiz de estas publicaciones,
la periodista sufrié diversas
vulneraciones a su derecho
a la libertad de prensa. Estas
vulneraciones llegaron a
afectar tanto sus derechos
que tuvo que modificar su
residencia y trasladarse de la
ciudad de Barranquilla.

Frente a la periodista Andrea Davila, se advierte lo siguiente:

(i) Se indica que, como consecuencia de su trabajo de periodismo en la
ciudad de Barranquilla, fue objeto de varios comentarios y agresiones en
redes sociales.

(i) Revisado el material probatorio aportado en la accion constitucional,
advierte la Sala que los comentarios efectuados y expuestos en la accidn
de tutela, fueron efectuados desde la cuenta de Twitter de una persona
denominado @AIfonso08662336, el cual tampoco se encuentra demostrado
que pertenezca a algun partido y/o movimiento politico.

(i) Asi las cosas, para la Sala es claro, que al igual que con los demds casos
analizados, en la situacion factica particular de la periodista Andrea Davila,
tampoco se encuentra probado, que los partidos y movimientos politicos
accionados, hubieren ejercido actos de violencia en linea en su contra.

9.5. Conclusidon general, respecto a los actos de violencia en linea de los
que fueron victimas las periodistas accionantes

Del andlisis realizado en cada uno de los casos expuestos en la acciéon de
tutela, concluye esta Sala:

a) No se advierte la realizacidén de actos de violencia en linea contra las
accionantes, que provengas de partidos y/o movimiento politicos o
de sus integrantes dfiliados, sin embargo, si se advierte un marcado
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patrén de violencia en linea ejercido por terceras ajenas a partidos y
movimientos politicos.

b) En el mismo sentido, debe resaltar la Sala que, aun cuando en la
accion de tutela se afiima que, dichas agresiones fueron
consecuencia de la participacion de algun partido y/o movimiento
politico en las redes sociales; no advierte esta Corporacion judicial, en
ninguno de los eventos analizados, que efectivamente, algun actor
politico u organizacion politica, hubiere hecho uso de las redes
sociales, para incitar actos de violencia en linea, contra las mujeres
periodistas accionantes.

c) Para la Sala, tampoco es factible aseverar que la actuaciéon de los
parficulares (no miembros ni afiliados) compromete al Consejo
Nacional Electoral y a los partidos y/o movimientos politicos
vinculados.

d) Finalmente, el andlisis efectuado en la presente accidon constitucional
demuestra, tal y como se planted en el auto de obedecimiento y
cumplimiento a lo ordenado por la H. Corte Constitucional, que en el
presente caso, no se configuraba un litisconsorcio necesario por
pasiva entre el Consejo Nacional Electoral y los demds vinculados,
habida cuenta que, no era factible tomar una decision uniforme
frente a todos los sujetos que conforman el extremo pasivo, sino que
se requeria un estudio particular y concreto para cada uno de ellos.

Conforme lo expuesto, esta Sala declarard que no se evidencia vulneracion
de los derechos fundamentales de las accionantes, como consecuencia de
una accion u omision del Consejo Nacional Electoral y de los propios
Partidos, movimiento politicos y personas naturales vinculadas a la presente
accion de tutela.8o

9.6. Consideraciones adicionales de la Sala, en relacion con el fendmeno
de violencia en linea, especialmente contra mujeres

Si bien en el caso concreto, no se evidencié actos de violencia en lineq,
efectuados o incitados por miembros o afiliados a partidos y/o movimientos
politicos contra las accionantes, considera la Sala que ésta es una
oportunidad propicia, para visibilizar que las redes sociales se han
convertido en un instrumento de violencia contra las mujeres, y
especialmente contra las mujeres periodistas.

Al respecto, resalta la Sala que la Organizacion de los Estados Americanos,
elabord una guia sobre “Conceptos Bdsicos de la Violencia de Género en
Linea contras las mujeres™8!, donde senald que, la violencia de género
facilitada por las nuevas tecnologias, es un fendbmeno que de forma
creciente afecta la privacidad y seguridad de las mujeres, dentro y fuera del
ciberespacio. De igual forma, dicha guia senald que investigaciones sobre
el tema, indican que las mujeres son victimas de ciertos tipos de

80 se precisa que si bien, en la primera providencia proferida por esta Corporacion, se habia declarado la
improcedencia de la accién constitucional, dicha declaratoria se habia efectuado Unicamente respecto del
Consejo nacional Electoral, al advertirse que las accionantes no habian acudido a los mecanismos ordinarios de
proteccién de sus derechos. Sin embargo, considerando: (i) que la Corte Constitucional ordend la vinculacién de
todas las personas, partidos y movimientos politicos citados en la accion de tutela; (i) que ello supone el andlisis
integral del caso vy; (iii) que las accionantes han alegado la falta de mecanismos ordinarios de proteccién de sus
derechos; por tal razén, la Sala realizd un andlisis integral del contexto planteado por las accionantes, y a partir
del mismo concluyd que no se evidencia la vulneracién de sus derechos fundamentales, por parte de los
accionados.

81 hittps://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Guia-conceptos-basicos-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-
mujeres-y-ninas.pdf
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ciberviolencia, de manera desproporcionada, en comparacion con los
hombres (REVM-ONU, 201882; EIGE, 201783).

En consonancia con lo anterior, un estudio publicado en 2015 por la
Comision de la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible, de las Naciones
Unidas, sostuvo que el 73% de las mujeres habian vivido alguna forma de
violencia de género en linea, mienfras que 61% de los atacantes eran
hombres (UNBC, 201584).

Ofras fuentes senalan que 23% de las mujeres han experimentado acoso en
linea al menos una vez en su vida, y se estima que una de cada diez mujeres
ya habia sufrido alguna forma de ciberviolencia desde los 15 anos de edad
(REVM-ONU, 2018, parr. 16; EIGE, 2017: 3; Al, 2017).

Amnistia Internacionald®, por su parte, realizd una investigacion a quinientas
(500) mujeres donde revelo el alarmante impacto que tienen en las mujeres
los abusos y el acoso en las redes sociales,donde se concluyd quesé:

“En todos los paises, algo menos de la mitad (el 46%) de las encuestadas que habian sufrido
abusos o acoso en Internet dijo que ésos eran de naturaleza miségina o sexista.

Entre una quinta parte (el 19% en Italia) y una cuarta parte de las mujeres que habian sufrido
abusos o acoso dijo que éstos habian incluido amenazas de agresion fisica o sexual.

El 58% de las participantes de todos los paises que habian sufrido abusos o acoso dijo que
éstos habian incluido racismo, sexismo, homofobia o transfobia.

El 26% de las mujeres que habian sufrido abusos o acoso en todos los paises encuestados dijo
que se habian divulgado en linea datos personales o que las identificaban (prdctica
conocida también como doxxing).

Mas de la mitad (el 59%) de las mujeres que habian sufrido abusos o acoso en Internet dijo
que éstos procedieron de personas completamente desconocidas.

Elimpacto psicoldgico de los abusos en Internet puede ser devastador.

En todos los paises, el 61% de las mujeres que dijeron que habian sufrido abusos o acoso en
Internet dijo que como consecuencia de ellos tenian la autoestima mds baja o habian
perdido confianza en si mismas.

Mds de la mitad (el 55%) dijo que habia experimentado estrés, ansiedad o ataques de pdnico
fras sufrir abusos o acoso en Internet.

El 63% dijo que habia tenido problemas para dormir como consecuencia de los abusos o el
acoso en Internet. En Nueva Zelanda, tres cuartas partes (el 75%) de las encuestadas dijo
haber padecido este efecto.

Mdas de la mitad (el 56%) dijo que los abusos o el acoso en Internet les habian impedido
concentrarse durante periodos largos”.

Para el caso particular de Colombia, el 'Ranking PAR de Equidad de Género LATAM
2020"¢” realizado por la firma Aequales, senald que el 60% de las mujeres entre
18 y 40 anos en Colombia, son acosadas a través de las redes sociales. Y
advierte, ademdas, que el 59,6% de las empresas, aln no cuentan con
protocolos sobre el acoso en medios digitales.

Recientemente, MICROSOFT, como parte del Dia Internacional del Internet
Seguro y bagjo el lema "Juntos para un mejor Internet”, dio a conocer los
resultados mds recientes de su sexto estudio anual Civility, Safety and

82 Registros Estadisticos de Violencia contra las Mujeres de la Organizacién de las Naciones Unidas. 2018.

83 Instituto Europeo para la Igualdad de Género. 2017.

84 Universidad del Norte de Columbia Britdnica. 2015.

85 Organizacién de Derechos Humanos no gubernamental. https://www.amnesty.org/es/

8  https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/11/amnesty-reveals-alarming-impact-of-online-abuse-against-
women/

87 http://www.andi.com.co/Uploads/Informe Ranking-Par 2020%20(2).pdf
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Interaction Online - 2022, (Civiidad, seguridad e interaccién en linea), asi
como una nueva puntuacion del Digital Civility Index (DCI) (Indice de
civilidad digital)8é. Para el caso de Colombia se precisé ques?:

“En Colombia, el puntaje empeord. En 2021 fue del 77% de probabilidad de riesgo, mientras
que en 2020 cuando el pais obtuvo un 70%. Sin duda, ain se mantiene mds abajo que en
2019, en donde alcanzé a tener un porcentaje del 80%.

Las mujeres salen peor libradas: las colombianas manifestaron su inseguridad en las
interacciones virtuales en un 50%, mientras que los hombres un 34%.

Adicionalmente, casi el 60% de los riesgos fueron reportados por mujeres el ano pasado,
siendo este el ano en el que se recibieron mayor cantidad de casos”.

El anterior panorama, evidencia, que el fendmeno de violencia en linea no
es una problemdtica aislada, sino que por el confrario, cada dia va en
crecimiento.

Asi las cosas, dentro del contexto que compete a esta accidn constitucional
(violencia en linea contra mujeres periodistas, por parte de actores politicos),
aun cuando en el caso particular no se evidencid actos de violencia en linea
qgue provinieran de actores politicos, en confra de las accionantes,
considera la Sala que no es factible desconocer la creciente problemdatica
que supone el uso inadecuado e irresponsable de las redes sociales,
especialmente en el ejercicio de la actividad politica; por ende, esta
Corporacion considera necesario que se adopten diversas medidas,
tendientes a evitar que las redes sociales de miembros y afiliados a partidos
politicos, se conviertan, amparados en una falsa legitimacion del ejercicio
de la acftividad politica, en instrumentos de violencia contra la mujer
periodista.

En virtud de lo anterior, esta Sala de decision ordenard al Consejo Nacionall
Electoral, que en el término de un mes, a partir de la notificacion de esta
providencia: (i) comunique a todos los partidos y movimientos politicos del
pais, copia de esta providencia vy (ii) publique en su propia pagina web, las
direcciones electronicas de todos los partidos y/o movimientos politicos, a
los cuales los ciudadanos podrdn formular las quejas ético- politicas, contra
los miembros y afiliados de dichas organizaciones politicas.

De igual manera, esta Sala de Decision, EXHORTA a todos los partidos vy
movimientos politicos, para que acojan las siguientes medidas:

(i) Se adopten en los Cédigos de Etica de los partidos y movimientos
politicos, directrices de comportamiento y decoro de sus miembros
y dfiliados, en el uso de redes sociales, en aras de evitar que estas
herramientas de comunicacion, propios de la era de la
informacidén, se conviertan en instrumentos de violencia o de
incitacidn ala violencia en linea, especialimente contra las mujeres
periodistas.

(ii) Se adopte un papel Mmdas proactivo por parte de los Comités de
Etica de los partidos y movimientos politicos, en aras de evitar que
sus miembros y dfiliados, efectlen en el ejercicio de su actividad
politica, un uso inadecuado de las redes sociales, que pueda
conllevar a la incitacion de la violencia en linea.

88 https://news.microsoft.com/es-xl/la-civiidad-en-linea-mejoro-el-ano-pasado-y-ha-sido-la-mas-alta-desde-el-
2016-muestra-un-nuevo-estudio-de-microsoft/
89 https://www.elespectador.com/cromos/estilo-de-vida/las-mujeres-tienen-mas-riesgo-de-sufrir-ciberacoso-
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(ii) Se redlice al interior de partidos y movimientos politicos,
socializacion de esta providencia, especialmente de la parte
considerativa, relacionada con el derecho a la libertad de
expresion y sus limites, y las responsabilidades de los miembros e
infegrantes de partidos y movimientos politicos, por el uso
inadecuado de la redes sociales, cuando dicho uso conlleva a la
generacion de violencia en linea.

10. DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LA PROVIDENCIA

La Sala: (i) realizando una inferpretacion de las medidas especiales,
proferidas con posterioridad al levantamiento de términos procesales,
efectuado por el H. Consejo Superior de |la Judicatura, el pasado 1° de julio
de 2020; (ii) considerando que, segun el articulo 28 del Acuerdo 11567 de
junio 5 de 2020, los jueces y magistrados utilizaran preferiblemente los medios
tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitirdn a las partes, abogados, terceros e
intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnoldgicos
disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades innecesarias; vy (iii) segun
el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 52 de la Ley
2080 de enero 25 de 2021, la notificacion de la providencias se efectuara
por medios electrénicos, se ordenard la correspondiente notificacion
electréonica de esta providencia, de acuerdo a los pardmetros definidos por
el Consejo Superior de la Judicatura y por el legislador.

En mé[ito de lo expuesto, el T,RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombiq,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el amparo constitucional, por no encontrarse demostrada
vulneracion alguna de los derechos fundamentales de las accionantes, como
consecuencia de alguna accion u omisidon del Consejo Nacional Electoral y
de los demds vinculados, conforme la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO. - ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que en el término de UN
(1) MES, contado a partir de la noftificacion de esta providencia: (i)
comunique a todos los partidos y movimientos politicos del pais, copia de esta
providencia vy; (ii) publique en su propia pdgina web, las direcciones
electronicas de todos los partidos y/o movimientos politicos, a los cuales los
ciudadanos podrdan formular las quejas ético- politicas, contra los miembros y
afiliados de dichas organizaciones politicas.

TERCERO: EXHORTAR a fodos los partidos y movimientos politicos, para que
acojan las siguientes medidas:

a) Se adopten en los Cédigos de Efica de los partidos y movimientos
politicos, directrices de comportamiento y decoro de sus miembros y
afiliados, en el uso de redes sociales, en aras de evitar que estas
herramientas de comunicacion, propios de la era de la informacion, se
conviertan en instrumentos de violencia o de incitacion ala violencia en
linea, especialmente contra las mujeres periodistas.
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b) Se adopte un papel mds proactivo por parte de los Comités de Etica de
los partidos y movimientos politicos, en aras de evitar que sus miemibros
y dfiiados, efectien en el ejercicio de su actividad politica, un uso
inadecuado de las redes sociales, que pueda conllevar a la incitaciéon
de la violencia en linea.

c) Serealice alinterior de partidos y movimientos politicos, socializacion de
esta providencia, especialmente de la parte considerativa, relacionada
con el derecho a la libertad de expresion y sus limites, y las
responsabilidades de los miembros e integrantes de partidos vy
movimientos politicos, por el uso inadecuado de la redes sociales,
cuando dicho uso conlleva a la generacion de violencia en linea.

CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia de manera electronica, de
acuerdo al arficulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 205 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de enero 25 de 2021.

QUINTO: Si no fuere impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificaciéon y vencido dicho término, enviese a la Corte Constitucional,
Despacho del Magistrado José Fernando Reyes Cuartas, para su revision,
realizando las anotaciones respectivas en el expediente, con el fin que sea
identificado y no se incluya en el grupo general de expedientes que se dirigen
a la Corte Constitucional, conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional
en auto 122 de febrero 4 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Aprobado en sesion de la fecha. Acta No. ).

JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ
Magistrado

JAVIER TOBO RODRIGUEZ BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrado Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados que conforman la sala
de la Subseccidén A de la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la
plataforma denominada "SAMAI”, por lo cual se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, y cuenta con plena validez de conformidad con el articulo 186 C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 DE 2012.
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